
 public financeمادة السالية العامة 

 طبيعة ونظاق عمم السالية

 اولًا: الحاجات العامة

السأكل  اف ىجؼ الشذاط الانداني يتجو الى اشباع حاجة عامة عؽ طخيق السبادرة الفخدية كالحاجة الى
والسمبذ وتأدية الذعائخ الجيشية، وبعض الحاجات لا يسكؽ اشباعيا الا مؽ خلاؿ تجابيخ مجتسعية 

ى الامؽ الجاخمي والجفاع الخارجي، والقزاء فيي حاجات يذعخ بيا الشاس مجتسعيؽ وتؾجج كالحاجة ال
 مع وجؾد الجساعة.

 

 

 جساعية والحاجات الفرديةالدؤال السظروح : ىل يهجد فروق جهىرية بين الحاجات ال

الجؾاب : عجـ وجؾد فخوؽ جؾىخية او حجود ثابتة بيؽ ىحيؽ الشؾعيؽ مؽ الحاجات، لحلػ كانت طبيعة 
الحاجة عامة او خاصة مؾضؾع خلاؼ بيؽ كتاب السالية العامة فتحجدت السعاييخ التي اعتسجت لمتفخقة 

 بيشيسا، وؼيسا يمي استعخاض لتمػ السعاييخ:

الجية القائسة بالإشباع ) مؽ سيقؾـ بالإشباع(: اذا قاـ الافخاد بسيسة اشباع الحاجة  معيار طبيعة .1
تعتبخ حاجة فخدية، وتعتبخ جسعية اذا قامت الجولة بتمػ السيسة، ويشتقج ىحا السعيار لأنو يعتسج 

 عمى الجية القائسة بالإشباع وليذ عمى الحاجة نفديا.
الحاجة(: اف الاحداس بالحاجة اذا كاف فخدياً فالحاجة معيار مرجر الاحداس بالحاجة )طبيعة  .2

فخدية) كالحاجة الى السأكل والسمبذ( واذا كاف الاحداس بالحاجة جساعياً ) الحاجة الى الامؽ( 
 تعج الحاجة جساعية.

يشتقج ىحا السعيار لأف الاحداس بالحاجات العسة او الجساعية يتؼ مؽ خلاؿ افخاد الجساعة نفديا، 
لؾحجىا بل يذاركيا في ذلػ القظاع الخاص رغؼ اف  بإشباعياكسا اف بعض الحاجات لا تقؾـ الجولة 

 الاحداس بيا جساعياً كالخجمات التعميسية والرحية.

 

 حاجات جماعية  حاجات فردية

 أمن، دفاع، اقتصاد  مأكل، ملبس، تأدية

     الشعائر الدينية   



شة: تقؾـ الجولة باشباع الحاجة العامة دوف اف يحكسيا قانؾف معيار اكبخ مشفعة باقل نفقة مسك .3
الكمفة والسشفعة، في حيؽ اف الافخاد يحكسيؼ ذلػ السبجأ فيؼ يدعؾف الى تحقيق اقرى مشفعة باقل 

 كمفة مسكشة.

 يشتقج ىحا السعيار لأف الجولة ايزاً تدعى الى تحقيق السشفعة ولكؽ السشفعة ذات الظابع الجساعي.

لمجولة ) دولة حارسة(: تكؾف الحاجة جساعية اذا كانت داخمة ضسؽ لجور التقميجؼ معيار ا .4
 الؾعيفة التقميجية لمجولة وىي الامؽ الخارجي والجاخمي والعجالة، اما عجا ذلػ ؼيعج فخدياً.

اذا كانت طبيعة الحاجة تحقق مشفعة جساعية والقائؼ بيا معيار طبيعة الحاجة وطبيعة القائؼ:  .5
 فتعج الحاجة جساعية. ىي الجولة

يعتبخ السعيار الخامذ افزل معيار لمتسييد بيؽ الحاجات الفخدية والجساعية لأنو مؽ خلالو يسكؽ 
الحاجات العامة، اؼ تحجيج اوؿ عشرخ مؽ  لإشباعتحجيج او تقجيخ ما يتؼ انفاقو مؽ قبل الجولة 

عشاصخ السالية العامة ) الانفاؽ العاـ( ومؽ معخفة ما يحتاجو السجتسع مؽ انفاؽ عاـ يسكؽ جسع 
الايخادات اللازمة لتغظية تمػ الشفقات اؼ قجرنا العشرخ الثاني مؽ عشاصخ السالية العامة ) الايخاد 

 ازنة العامة وىي العشرخ الثالث والاخيخ في السالية العامة.العاـ( وبالتالي يسكؽ الؾصؾؿ الى السؾ 

 ثانياً: السالية العامة والسالية الخاصة

 يسكؽ التسييد او التفخقة بيؽ السالية العامة والسالية الخاصة عمى الشحؾ الاتي:

مؽ حيث اليجؼ: تيجؼ السالية العامة الى تحقيق السرمحة العامة، واذا سعت الخبح فالخبح  .1
جتساعي وليذ الخبح السادؼ، اما السالية الخاصة فإف الباعث واليجؼ لمشذاط ىؾ تحقيق الا

 اقرى ما يسكؽ مؽ الارباح.
متفخعة مؽ حقيا مؽ حيث تحريل الايخادات: تتستع الجولة بدمظة الالداـ والاكخاه، وىي سمظة  .2

القخوض في الديادة، وقج تختب عمى ذلػ اف يربح لمجولة الحق في فخض الزخائب، و 
الاجبارية، والاصجار الشقجؼ الججيج وحق الاستيلاء والتأميؼ، اما الافخاد فلا يتستعؾف بتمػ الدمظة 

لبيع مشتجاتيؼ  وسيمةويعتسجوف في تحريل ايخاداتيؼ عؽ الظخؽ الاختيارية اؼ الاتفاؽ بؾصفيا 
 باستثشاء حالة الاحتكار القانؾني.



تتحجد في السالية العامة اوجو الانفاؽ اولا، ثؼ يتؼ يخاد: مؽ حيث الاسبؿية في تقجيخ الانفاؽ والا .3
البحث عؽ تجبيخ السؾارد ليحه الشفقات، في حيؽ اف السالية الخاصة تحجد السؾارد الاولًا، ثؼ تحجد 

 الشفقات عمى ضؾء تمػ السؾارد.
حيؽ  مؽ حيث السمكية: تختمف السمكية العامة عؽ السمكية الخاصة مؽ حيث شكل السمكية، ففي .4

تكؾف ممكية وسائل الانتاج لمسجتسع ككل، تكؾف ممكية وسائل الانتاج في السذخوعات الخاصة 
 لفخد او مجسؾعة مؽ الافخاد، ليحا فإف الباعث عمى الشذاط في كل مشيسا مختمف.

مؽ حيث التفكيخ بالسذاريع السدتقبمية: تكؾف الجولة مدؤولة عؽ السذاريع السدتقبمية التي تيجؼ  .5
خبح مثل تذجيخ الرحخاء لتكؾف مرجات لمخياح لسئات الدشيؽ القادمة، كحلػ بشاء الدج الى ال

بلا ارباح  لأنواما السذخوع الخاص فلا يفكخ بيكحا مذاريع لسشع الؽيزاف في حالة حجوثو، 
 وكمفتيا عالية.

 علاقة السالية العامة بالسحاسبة

 بأصؾؿلزخائب بذكل خاص الالساـ يتظمب البحث في مؾضؾعات السالية العامة بذكل عاـ وا
السؾجؾدات وتشغيؼ الحدابات السحاسبة والتجقيق، مؽ حداب الارباح والخدائخ الى الانجثارات وجخد 

العامى لمجولة وتشفيحىا الختامية والسيدانية العسؾمية لمسشذآت التجارية والرشاعية، كسا اف اعجاد السؾازنة 
سبة، كسا اف عسمية تقجيخ الزخيبة تتظمب الساماً كبيخاً بالسحاسبة عمييا يتظمب استخجاـ السحاوالخقابة 

 الزخيبية.

 تظهر السالية العامة

يسكؽ اف نؤشخ مخحمتيؽ اساسيتيؽ في تظؾر السالية العامة تقابل كل مشيا مخحمة مشيا في مخحمة مقابمة 
 لسخحمة تظؾر الجولة وكسا يمي:

 الحارسة(، الفكر الاقترادي التقميدي) الدولة اولًا: السالية العامة السحايدة 

يقؾـ الفكخ الكلاسيكي عمى اساس الفمدفة الفخدية او الشغاـ الاقترادؼ الحخ، مؽ اىؼ فخوض ىحه 
 الشغخية ما يأتي:

 العخض يخمق الظمب السداوؼ لو. .1



C+I+G+S+R 

 

 Y        Y       الدخل
 دخل تزخسي    دخل تهازني       

 ة وليذ مخدف لمؿيسة.الادخار يتجو تمقائياً الى الاستثسار، لأف الشقؾد وسيمة مبادل .2
 الكامل لمسؾارد الستاحة مدتغمة استغلاؿ كامل.التذغيل  .3

عمى الجولة اف يكؾف دورىا في اضيق الحجود وىي دولة حارسة )امؽ، دفاع، اف تمػ الفخوض حتست 
قزاء( مع بعض الاشغاؿ الامة التي يعجد القظاع الخاص عؽ الؿياـ بيا لأنيا تحتاج الى رؤوس امؾاؿ 

دجود والجدؾر(، واف الجولة يجب اف تكؾف محايجة، اؼ ليذ ليا ضخسة وارباحيا قميمة ومدتقبمية ) كال
علاقة بالشذاط الاقترادؼ باقل ما يسكؽ مؽ الانفاؽ العاـ، وبالتالي اقل ما يسكؽ مؽ الايخاد العاـ، 
ويقترخ الايخاد عمى الزخيبة ويخفض الكلاسيػ المجؾء الى القخض العاـ لأنو يسثل عبء عمى الاجياؿ 

فاقيؼ استيلاكي وليذ استثسارؼ، كسا يخفض الكلاسيػ المجؾء الى الاصجار الشقجؼ الججيج القادمة كؾف ان
لأف التذغيل الكامل متحقق في الاقتراد واؼ زيادة في اصجار الشقؾد معشاه زيادة الظمب الكمي والعخض 

ح في محجود والتذغيل الكامل حدب فخوض الشغخية ؼيغيخ التزخؼ في الشذاط الاقترادؼ، وكسا مؾض
 الذكل البياني الاتي:

  

 

      

 

 

 

 

 ايرادات عامة نفقات عامة
 امن، دفاع، قزاء

+ 
 بعض الاشغال العامة

 ) اقل ما يسكن من الانفاق العام(

 الزريبة
 ) اقل ما يسكن من الايراد العام(

 مرفهض ×القرض العام  
 مرفهض ×الاصدار 

 تهازن حدابي / لأن الدولة محايدة ليس ليا علاقة بالشذاط الاقترادي

Y= C+I+6         دالة الظمب الكمي 

Y= C+S+R        دالة العخض الكمي 



 *           G       الممول بالإصدار

 توازن  *                  C+I+6الطلب الكلي 

 ثانياً: السالية العامة الستجخمة ) الجولة الستجخمة(/ الفكخ الاقترادؼ الكيشدؼ 

ازمة الكداد العغيؼ والتي مؽ مغاىخه البظالة، البزاعة  1121واجيت الشغخية التقميجية بحمؾؿ عاـ 
يشد السكجسة في الاسؾاؽ )فائض في العخض(، الارباح قميمة )السشتج متذائؼ( فغيخ السفكخ الاقترادؼ ك

 ووصف الاقتراد وىؾ في حالة الكداد وكسا مبيؽ بالذكل البياني الاتي:

 

      C+I+6+S+R 

   

 

 

 

             YE        الدخل      

في حالة تؾازف في نقظة دوف التذغيل الكامل، اؼ اف العخض الكمي اكبخ مؽ الظمب الكمي اف الاقتراد 
وسبب الازمة ىؾ نقص الظمب الفعاؿ، لحلػ لا بج لمجولة مؽ التجخل وزيادة الانفاؽ الحكؾمي السسؾؿ 

لمسؾارد بالإصجار الشقجؼ الججيج ورفع دالة الظمب الكمي الى اف ترل بالاقتراد الى التذغيل الكامل 
 التؾازني ويتحقق الاستقخار في الشذاط الاقترادؼ والقزاء عمى ازمة الكداد. YEالستاحة وتحقيق الجخل 

عمى اساس ذلػ نجج اف السؾازنة العامة في عل الفكخ الكيشدؼ تكؾف حداسة لمشذاط الاقترادؼ وىجفيا 
ؾازنة العامة لحيؽ وصؾؿ الى تحقيق التؾازف الاقترادؼ مؽ خلاؿ احجاث عجد مقرؾد او مشغؼ في الس

التؾازف والاستقخار الاقترادؼ واف تذغيل الايجؼ العاممة العاطمة وتؾزيع الاعانات الى الفقخاء وكبار الدؽ 
 حقق تؾازف اجتساعي اضافة الى التؾازف الاقترادؼ، ويسكؽ تسثيل السؾازنة الكيشدية وكالاتي:

 

 

 العرض الكمي



 ايرادات عامة نفقات عامة
 متدخمةانفاق دولة 

 امن، دفاع، قزاء
+ 

 مذاريع استثسارية
 

 انفاق عام

 الزريبة
 / برر المجهء لمقرض العام لأنيا تسهل مذاريع استثساريةالقرض العام  

 الشقدي الجديد/ برر المجهء للإصدار لأنو لا يؤدي الى تزخمالاصدار 
 
 

 ايراد عام     
 الاقترادي والاجتساعياحداث عجز مشغم او مقرهد لمهصهل الى التهازن 

 تعريف السالية العامة

" العمؼ الحؼ يبحث في كيؽية استخجاـ الادوات السالية مؽ نفقات عامة باتجاه تحقيق اىجاؼ الجولة الشابعة 
 مؽ فمدفتيا الدياسية والاقترادية والاجتساعية.

 ىسا:ويسكؽ القؾؿ اف عمؼ السالية العامة يتشاوؿ في البحث في مجاليؽ رئيدييؽ 

 الاوجو الاقترادية والاجتساعية والقانؾنية لسختمف القخارات الستعمقة بالادوات السالية. .1
 استخجاـ الادوات السالية بقرج تحقيق اىجاؼ معيشة ىي: .2

 اليجؼ السالي والحؼ يتزسؽ الدعي لتعبئة السؾارد لتسؾيل الشفقات العامة. .أ 
 دوات السالية لتحقيق التؾازف الاقترادؼ.اليجؼ الاقترادية وىؾ اليجؼ الستسثل باستخجاـ الا .ب 
اليجؼ الاجتساعي وىؾ اليجؼ الستسثل بالدعي لتحقيق العجالة الاجتساعية مؽ خلاؿ اعادة  .ج 

 تؾزيع الجخل القؾمي باستخجاـ الادوات السالية.

 تعريف الشفقة العامة 

 ة.عام مشفعةخخج مؽ ذمة شخص عاـ بيجؼ تحقيق ت مبالغ نقجيةىي 

 العامة عشاصر الشفقة

الشفقة العامة مبمغ نقجؼ: اذا كاف طابع الشفقة العامة في الؾقت الحاضخ ىؾ الظابع الشقجؼ الا اف  .1
الجولة وبسا ليا مؽ سمظة اجبار الافخاد عمى العسل الامخ لؼ يكؽ كحلػ في الساضي، حيث كانت 



نيا تشافي ( ولؼ يعج ليحه الؾسائل مجاؿ لمتظبيق في الؾقت الحاضخ لأدوف مقابل )الدخخة
 السبادغ الجيسقخاطية وحقؾؽ الانداف.

ويحىب البعض اف الشفقة العامة شكلًا عيشياً ما داـ بالإمكاف تقجيخىا نقجياً، ولحا يسكؽ اعتبار 
مؽ وجية نغخ البعض انفاقاً عاماً، مثاؿ ذلػ الاراضي التي تخرريا الجولة الانفاؽ العيشي 

مة كالشقابات والجسعيات والدكؽ السجاني او الشقل لبعض الجيات الخاصة ذات السشفعة العا
السجاني لقابمية تمػ السدايا لمتقجيخ الشقجؼ، مع ذلػ فإف الخأؼ الخاجح ىؾ اشتخاط اف تكؾف الشفقة 

 العامة نقجية.
الشفقة العامة يقؾـ بيا شخص عاـ: يتظمب الامخ اف نكؾف اماـ نفقة عامة اف تكؾف تمػ الشفقة  .2

عامة، اؼ اف تكؾف الشفقة خارجة مؽ ذمة شخص عاـ، وقج اعتسج الفكخ السالي صادرة مؽ جية 
 في ىحا الاتجاه معيار قانؾني والثاني وعيفي ومعيار ممكية الامؾاؿ السشفقة.

ي تحقيق الذخطيؽ الدابقيؽ، وىسا نقجية الانفاؽ العاـ وصيغة القائؼ الغخض مؽ الانفاؽ: لا يكف .3
دؼ الانفاؽ الى تحقيق ة عامة، بل يجب اضافة الى ذلػ اف يؤ بالانفاؽ، حتى تكؾف اماـ نفق

مشفعة عامة، وعمى ىحا فإف اجتساع الذخوط الثلاثة لازـ لاعتبار الشفقة نفقة عامة، ويجج ىحا 
 الذخط مبخرة في امخيؽ ىسا:

اف السبخر الؾحيج لمشفقة العامة وجؾد حاجة عامة تتؾلى الجولة او غيخىا مؽ الذخريات  . أ
اشباعيا نيابة عؽ الافخاد، ومؽ ىشا يجب اف يكؾف اليجؼ مؽ الشفقة العامة ىؾ العامة و 

تحقيق نفع عاـ يتسثل في اشباع حاجة عامة، والامؾاؿ العامة ىي احجػ الؾسائل التي 
 تدتخجميا ىحه الجيات لبمؾغ ىحه الغاية.

ف مغشسيا او ما تدتجعيو الزخيبة مؽ تحسل كافة الافخاد عبئيا ومغارميا عمى الدؾاء، فإ . ب
فؾائجىا يجب اف يؾجو لسشفعة كافة الافخاد ايزاً عمى الدؾاء، اؼ اف تشفق حريمة الزخيبة 

 لدجاد الحاجات العامة السؤدية الى تحقيق مشفعة العامة.

ويحىب البعض تختيباً عمى ذلػ، اف انفاؽ ماؿ عاـ بيجؼ تحقيق مشفعة خاصة لا يعج انفاقاً 
 عف الحؼ يشفق مؽ الساؿ العاـ لقزاء حاجاتو الذخرية.عاماً ومثاؿ ذلػ حالة السؾ 

 



 Basics of public expend trueقهاعد الشفقة العامة 

يجب اف ييجؼ الانفاؽ العاـ الى تحقيق مشفعة عامة، ولا يتحقق ذلػ الا بتؾجيو اولًا: قاعدة السشفعة: 
الانفاؽ العاـ لإشباع حاجة عامة، وحيث اف الحاجات العامة يحجدىا القخار الدياسي والاقترادؼ فيي 

 .لأخخوفي ذات الجولة مؽ وقت  لأخخػ تختمف مؽ دولة 

الشفقة العامة اكبخ سعادة لأكبخ عجد مؽ افخاد السجتسع، وتحقق السشفعة مؽ الشفقة العامة عشجما تتحقق 
لمشفقة العامة مع السشفعة الحجية لمجخؾؿ الستبؿية واف اكبخ سعادة تتحقق عشجما تتداوػ السشفعة الحجية 

 لجػ الافخاد بعج فخض الزخيبة.

مبخر، ونعشي بيا تحقيق  : وىؾ الابتعاد عؽ التبحيخ والاسخاؼ في الانفاؽ العاـ دوف ثانياً: قاعدة الاقتراد
 اقرى مشفعة مسكشة باقل كمفة مسكشة.

ويتظمب الامخ في ىحا السجاؿ التفخقة بيؽ حالة التبحيخ وحالة التقتيخ والاقتراد، فالتبحيخ يعشي التديب 
السالي الحؼ يؤدؼ في حالة وقؾعو الى اساءة استخجاـ امؾاؿ الجولة اؼ الانفاؽ العاـ في غيخ ضخورة او 

مثاؿ ذلػ زيادة عجد السؾعفيؽ عؽ القجر الزخورؼ لأداء الاعساؿ والاىتساـ بالدخخفة لمسباني نفع، و 
 الحكؾمية وشخاء الديارات.

اما التقتيخ فيؾ الذح في الانفاؽ والاحجاـ ؼيو جداماً حتى في السدائل واوجو الانفاؽ التي يكؾف فييا 
يتظمب بشاء مجرسة ذات ثلاثيؽ صشفاً تبعاً لحجؼ الانفاؽ لتحقيق مشفعة اجتساعية كبيخة، مقاؿ ذلػ قج 

السشظقة الدكشية فتقؾـ الادارة بحجة الاقتراد ببشاء السجرسة بعذخيؽ صفاً فيؤدؼ ذلػ الى تكجس الظمبة 
 وتقميل السشفعة.

اما الاقتراد بالإنفاؽ فيؾ اف تتجشب الادارة التقتيخ والتبحيخ او ىؾ تخشيج الانفاؽ )حدؽ التجبيخ(، 
نفاؽ عمى مرشع للأدوية ميؼ وضخورؼ لكؽ الانفاؽ عمى الكساليات داخل ىحا السرشع تبحيخ لا فالإ

 مبخر لو وىؾ يتشافى مع قاعجة الاقتراد في الانفاؽ.



وتعشي ىحه القاعجة عجـ جؾاز الرخؼ الا بحرؾؿ الاذف بحلػ مؽ الجية : ثالثاً: قاعدة الترخيص
كسا ىؾ الحاؿ في عسؾـ السؾازنة العامة، او الجيات الادارية السخترة، سؾاء كانت الدمظة التذخيعية، 

 السخؾلة قانؾناً بالرخؼ.

 و تختبط بإذف الرخؼ الخقابة عمى تشفيح السؾازنة العامة وىي:

 الخقابة الادارية او الجاخمية )الدمظة التشفيحية( مسثمة بؾزارة السالية. .1
 رقابة خارجية مدتقمة )ديؾاف الخقابة السالية( .2
 رقابة بخلسانية )الدمظة التذخيعية( .3

: لتحقيق قاعجة السشفعة لا بج مؽ اف يكؾف ىشاؾ عجالة في تؾزيع رابعاً: العدالة في تهزيع الانفاق العام
السشفعة العامة، وىؾ اف لا تقترخ السشفعة العامة عمى طبقة او فئة معيشة ذات نفؾذ بالجولة او مشح طبقة 

ما يخرص لسشاطق اخخػ او الاىتساـ بالعاصسة واىساؿ السجف الاخخػ، ؽ معيشة قجراً مؽ الانفاؽ يفؾ 
ويجج مبجأ عجالة التؾزيع لمسشافع اساسو في فكختيؽ: الاولى اف اجيدة الجولة وججت لسرمحة السجتسع 
اً وليذ مرمحة فخد او فئة معيشة، والثانية: انو طالسا اف الانفاؽ العاـ يتحسمو كافة الافخاد القادريؽ تظبيق

 لقاعجة التزامؽ الاجتساعي، فإف الشفع العاـ الستؾلج مؽ الانفاؽ يجب اف يعؼ الافخاد كافة.

 صهر الشفقات العامة

 الخواتب والاجؾر السسشؾحة مؽ قبل الحكؾمة لمعامميؽ لجييا و رواتب الستقاعجيؽ. .1
 الجولة مؽ الدمع والخجمات. مذتخيات .2
 الاعانات      اعانات داخمية .3

 اقترادية -
 اجتساعية -
 ادارية -

 اعانات دولية                

 تدجيج فؾائج واقداط القخض العاـ .4

 سلطة مركزٌة / شراء السلع الاستراتٌجٌة )الاسلحة   

 مؤسسات الدولة لجان مشترٌات / فً   

 موردٌن او مقاولٌن  سلطة لا مركزٌة 

 

 مناقصة         ممارسة/ ٌكلف احد الموردٌن      

 او المقاولٌن بمهمة انجاز  دعوة سرٌة بعطاءاتها               

 العمل الحكومً     مفتوحة بشروطها وٌتم 

 اختٌار العطاء الذي ٌحمل        

 اوطأ الاسعار     

 



 عاىرة التزايد السدتسر لمشفقات العامة

يبيؽ لشا استقخاء التاريخ السالي الى خزؾع الشفقات العامة الى عاىخة عامة ىي عاىخة التدايج السظخد وفي 
جسيع الجوؿ، ميسا اختمفت في نغسيا الاقترادية او بشيانيا الاقترادؼ لمشفقات العامة، ويعج اوؿ مؽ 

 حه الغاىخة بقانؾف فاجشخ ندبة لو.لفت الانغار الى تمػ الغاىخة ىؾ العالؼ الالساني فاجشخ ولحا سسيت ى

 اسباب الزيادة في الشفقات العامة

اولًا: الاسباب الغاىخية : وىي مجخد زيادة رقسية لا تشعكذ بذكل زيادة في نريب الفخد مؽ الخجمات 
 السقجمة مؽ قبل الجولة.

 وؼيسا يمي استعخاض لتمػ الاسباب:
الكمي لدمع  يادة الظمب الكمي عؽ العخضانخفاض ؾيسة الشقؾد )التزخؼ(: ويقرج بالتزخؼ ز  .1

ليا ىحا الاخيخ، وىؾ ما يؤدؼ الى ارتفاع الاسعار وانخفاض القؾة الاستيلاؾ زيادة لا يدتجيب 
الذخائية لمشقؾد، ويتختب عمى عاىخة التزخؼ زيادة في الؾحجات الشقجية التي ستجفع لمحرؾؿ عمى 

حرؾؿ عمييا بسقجار اقل مؽ الؾحجات الشقجية كسية مؽ الدمع والخجمات التي كاف مؽ السسكؽ ال
 في فتخة سابقة اؼ قبل الارتفاع الحاصل للاسعار.

ويعشي ذلػ اف الديادة في الشفقات العامة تعؾد الى ارتفاع الاسعار لا الى زيادة كسية الدمع 
 والخجمات التي اشتختيا او انتجتيا الجولة.

ديادة الحؿيؿية في الشفقات العامة باستبعاد الديادة ويسكؽ استخجاـ السعادلة الاتية لاستخخاج ال
 الغاىخية العائجة الى الديادة في مدتؾػ الاسعار.

    
النفقات العامة بالاسعار الجارية

المستوى العام للاسعار
 

ى التغييخ في اساليب الحدابات الحكؾمية: قج يؤدؼ التغييخ في اساليب الحدابات الحكؾمية ال .2
زيادة عاىخية وغيخ حؿيؿية في الشفقات العامة، عمى سبيل السثاؿ يؤدؼ التغييخ في تمػ الاساليب 
مؽ السؾازنة الراؼية الى السؾازنة الاجسالية الى تزخؼ الشفقات العامة في السؾازنات العامة، لأف 

و مؽ السؾازنة الراؼية تقؾـ عمى اساس حق مؤسدة ما في اجخاء مقاصة بيؽ ما تحرل عمي
في مؾازنتيا الا مبالغ صاؼية، ويعشي ذلػ عجـ عيؾر ايخاد وما قامت بانفاقو، ومؽ ثؼ لا تغيخ 

 كل نفقات الجولة وايخاداتيا في السؾازنة العامة، ومؽ ثؼ تغيخ تمػ الشفقات باقل مؽ حجسيا.



نة العامة دوف اما السؾازنة الاجسالية فتقؾـ عمى اساس ادراج كل الشفقات وكل الايخادات في السؾاز 
 اجخاء مقاصة بيؽ الكسيتيؽ.

نة ز وعميو فإف انتقاؿ الجوؿ في تشغيؼ حداباتيا مؽ نغاـ السؾازنة الراؼية الى نغاـ السؾا
 الاجسالية في الؾقت الحاضخ ادػ الى عيؾر الشفقات العامة بذكل متزخؼ.

اتداع الجولة بانزساـ تؤدؼ الديادة الحاصمة في الدكاف و زيادة الدكاف واتداع مداحة الجولة:  .3
اقميؼ او اقاليؼ ججيجة واتجاه الشفقات العامة الى الديادة بيجؼ مؾاجية مظالب اعجاد الدكاف 
الستدايجة والاقاليؼ الججيجة، وتعج ىحه الديادة في الشفقات العامة زيادة عاىخية، اؼ زيادة رقسية 

ديشيا نؾعاً، وانسا لسؾاجية الظمب فحدب لكؾنيا لا تشتج بدبب التؾسع في انؾاع الخجمات ولا تح
الاضافي عمى تمػ الخجمات مؽ قبل الاعجاد الستدايجة لمدكاف واحتياجات الاقاليؼ الججيجة مسا 

 يجفع بالجولة الى زيادة انفاقيا العاـ.
 زيادة نريب الفخد مؽ الخجمات العامةثانياً: الاسباب الحؿيؿية: يقرج بالديادة الحؿيؿية لمشفقات العامة 

 ولمديادة الحؿيؿية اسباب اىسيا:
 الاسباب الاقترادية:  .1

تظؾر الدياسة الاقترادية مؽ الحياد الى التجخل الحؼ تظمب مؽ الجولة الؿياـ باستثسارات  .أ 
 الكامل لمسؾارد.ججيجة تيجؼ الى رفع الظمب الكمي الى مدتؾػ التذغيل 

اقترادية لمسذخوعات الؾطشية التشافذ الاقترادؼ الجولي والحؼ يغيخ برؾرة اعانات  .ب 
 لتذجيعيا عمى الترجيخ ومشافدة السذخوعات الاجشبية في الدؾؽ الجولية.

التظؾر التكشؾلؾجي والحؼ ادػ الى خمق سمع اجتساعية ججيجة )اختخاع الديارات الدخيعة  .ج 
 (الحاجة الى شبكات لمظخؽ الدخيعة يعشي

ة في الجوؿ الشامية وحاجتيا الى خمق قاعجة التخمف والتعجيل بالتشسية الاقترادية والاجتساعي .د 
 انتاجية ومذخوعات اقترادية.

 الاسباب الاجتساعية .2
 الاسباب الادارية .3
 الاسباب الدياسية .4
 الحخوب .5



 public revenueالايرادات العامة 

يتظمب الامخ لؿياـ الجولة بؾعيفتيا حرؾليا عمى تسؾيل لإنفاقيا العاـ، اؼ اف تحرل عمى السؾارد 
 السالية اللازمة لتغظية نفقاتيا العامة، وىحه السؾارد السالية ىي التي يظمق عمييا بالإيخادات العامة لمجولة.

 domainاولًا: ايرادات املاك الدولة 

يقرج بأملاؾ الجولة الامؾاؿ العقارية والسشقؾلة التي تسمكيا الجولة سؾاء ممكية عامة، وىي تمػ التي 
يظمق القانؾف الخاص، لحا  لأحكاـالقانؾف العاـ، اـ ممكية خاصة وىي تمػ التي تخزع  لأحكاـتخزع 

عمى الامؾاؿ الاولى الجوميؽ العاـ وىي تمػ السعجة لمشفع العاـ ولا تقرج الجولة تحقيق الخبح ىجفاً مباشخاً 
حف والسباني مؽ خلاؿ استغلاليا، مثاؿ ذلػ الظخؽ والانيار والجدؾر والسجارس والسلاجئ والستا

 الحكؾمية.... الخ.

كسا يظمق عمى الامؾاؿ الثابتة مرظمح الجوميؽ الخاص وىي تمػ الامؾاؿ السعجة للاستغلاؿ الاقترادؼ، 
وتأتي اىسية ىحا السؾرد نغخاً لسا يتستع بو الجوميؽ مؽ صفة الاستسخار ومؽ ثؼ فيؾ مؾرد مدتسخ يتججد 

بشفذ السقجار وانسا تكخاره سشة بعج اخخػ، وبسا أنو معج سشؾياً، ولا يقرج بحلػ اف يتكخر سشؾياً 
للاستغلاؿ الاقترادؼ فيؾ وحجه يجر ايخاد، لحلػ يعتبخ مرجر مؽ مرادر ايخادات الجولة، ويعخؼ 

 public priceالايخاد الستؾلج مشو ) بالثسؽ العاـ( 

 ويقدؼ الجوميؽ الخاص الى :

الجوميؽ العقارؼ: يتكؾف مؽ الاراضي الدراعية والغابات )الجوميؽ الدراعي( والسشاجؼ والسحاجخ  .1
( والابشية الدكشية التي تشذئيا الجولة مداىسة مشيا في حل ازمة الدكؽ، الاستخخاجي)الجوميؽ 

 وميؽ.الستحققة عؽ ايجار ىحه السداكؽ الى السؾاطشيؽ مؽ مؾارد ذلػ الجومؽ ثؼ تعج الايجارات 
امة ذات الظابع التجارؼ والرشاعي، الجوميؽ التجارؼ والرشاعي: يزؼ مختمف السذخوعات الع .2

ؼبالإضافة الى اليجؼ السالي لتمػ السذاريع ىشاؾ ىجؼ اجتساعي متسثل في تؾفيخ خجمة او 
 سمعة لمسؾاطشيؽ بثسؽ معقؾؿ ) مذاريع الكيخباء والساء(.

ع تتسثل في خجمة الامؽ القؾمي والسجيؾد الحخبي لزساف اما اليجؼ الاستخاتيجي لتمػ السذاري
 انتاج انؾاع معيشة مؽ الاسمحة والسعجات الحخبية.



والدشجات السسمؾكة ليا الى  الجوميؽ السالي: وىؾ محفغة الجولة مؽ الاوراؽ السالية كالاسيؼ .3
جانب ما تمجأ اليو الجولة مؽ انذاء مؤسدات الاقخاض الاقترادية والاجتساعية والحخؼية، ويعج 

الجوميؽ ىحا الجوميؽ مؽ احجث انؾاع الجوميؽ الخاص عيؾراً، وىؾ الدبب السؤدؼ الى نذؾء 
ة والسمكية الخاصة مؽ خلاؿ بذخكات الاقتراد السختمط، وتجسع تمػ الذخكات بيؽ السمكية العام

 شذآت الخاصة في رأس ماؿ السذخوع.اشتخاؾ الجولة مع الافخاد والس

 The feesثانياً: الرسم 

 عامة.يعج الخسؼ مؽ الايخادات الجؾرية والسشتغسة التي تجخل خدانة الجولة وتداىؼ في تسؾيل نفقاتيا 

 تعريف الرسم وبيان عشاصره:

الشقؾد تجبيو الجولة او احج الاشخاص العامة الاخخػ جبخاً مؽ الافخاد مقابل يعخؼ الخسؼ بأنو " مبمغ مؽ 
 خجمة خاصة او مقابل نفع خاص عاد عميو مؽ ىحه الخجمة".

 عشاصر الرسم:

الرفة الشقجية لمخسؼ: حيث يجفع الخسؼ نقجاً واشتخاط الرؾرة الشقجية لمخسؼ يتلاءـ مع التظؾر  .1
خاذ ايخاداتيا ونفقاتيا الرؾرة الشقجية، وعميو اصبح مؽ غيخ الحجيث لسالية الجولة، مؽ حيث ات

السقبؾؿ اتخاذ الخسؼ بالرؾرة العيشية واستغلاؿ افخاد لفتخة معيشة لسرمحة الادارة مقابل الحرؾؿ 
عمى الحمة بجلًا مؽ دفع الخسؼ نقجاً، ومع ذلػ يخػ بعزيؼ جؾاز اداء الخسؼ عيشياً وىؾ امخ اف 

 غ فلا يرح حجوثو في الغخوؼ الاعتيادية.جاء حجوثو في عخؼ طار 
الرفة الجبخية لمخسؼ: يتزسؽ الخسؼ عشرخ الاجبار حيث يمتدـ الافخاد بجفعو عشج طمب الخجمة،  .2

ويفخؽ البعض بيؽ الاجبار القانؾني والاجبار السعشؾؼ، اذ يقرج بالاوؿ ىؾ اف الفخد مجبخاً عمى 
ا ىؾ الحاؿ في الخسؾـ القزائية ورسؾـ طمب الخجمة و لا خيار لو في طمبيا مؽ عجمو كس

 الذخطة وانؾاعيا.
اما الاجبار السعشؾؼ ؼيعشي اف تظمب الخجمة متخوكاً الى رغبة الافخاد انفديؼ دونسا اجبار مؽ 

نؾف عمى طمب تمػ الخجمة اؼ اف الفخد حخ في طمب الخجمة مؽ عجميا فإذا طمبيا مؽ القا
 كالخسؾـ الرحية والتعميسية(.الحكؾمة عميو اف يجفع الخسؼ السقخر ) 



الخسؼ مقابل خجمة خاصة: يعتبخ عشرخ السقابل مؽ العشاصخ الاساسية في تحجيج طبيعة الخسؼ  .3
حيث يتحقق الخسؼ بسشاسبة طمب الفخد لخجمة معيشة مؽ الجولة ومؽ ثؼ تعج تمػ الخجمة مقابلًا 

 (لمخسؼ الحؼ ىؾ ثسشيا )) التشاسب بيؽ كمفة الخجمة ومبمغ الخسؼ(
 يجب اف يكؾف مبمغ الخسؼ = كمفة الخجمة السقجمة

 كمفة الخجمة السقجمة <يسكؽ اف يكؾف مبمغ الخسؼ
كمفة لخسة السقجمة ، لأف الخسؼ يربح ضخيبة مقشعة بقشاع  >لا يسكؽ اف يكؾف مبمغ الخسؼ 

 الخسؼ ) ضخيبة مدتتخة(.

 The Taxثالثاً: الزرائب 

تعخؼ الزخيبة بأنيا فخيزة نقجية مالية تدتأدييا الجولة جبخاً مؽ الافخاد بجوف مقابل بيجؼ تسؾيل الشفقات 
 العامة وتحقيق الاىجاؼ الشابعة مؽ مزسؾف فمدفتيا الدياسية.

 خرائص الزريبة من خلال التعريف:
فإف تؼ الاستيلاء الزخيبة فخيزة نقجية: وىي اقتظاع نقجؼ وىحا ىؾ الحاؿ في العرخ الحجيث  .1

مؽ قبل الجولة عمى ماؿ غيخ نقجؼ، خخج الامخ مؽ نظاؽ الزخيبة واصبح مرادرة بالشدبة 
لمسشقؾلات، وىحا الامخ لا يتؼ الا في الحالات الاستثشائية كالجفاع الؾطشي عؽ الجولة لتسؾيل 

 ة ضخيبة.نفقات الحخب كسا لا يعج تقجيؼ الخجمات الاجبارية كالدخخة او الخجمة العدكخي
الزخيبة فخيزة اجبارية: يعج فخض جبايتيا عسلًا مؽ اعساؿ الدمظة العامة، بسعشى اف فخض  .2

الزخيبة او جبايتيا يدتشج الى الجبخ، ىحا مؽ ناحية ومؽ ناحية اخخػ فإف عشرخ الاجبار في 
لتشفيح الزخيبة يسشح الجولة عشج امتشاع الافخاد عؽ دفع الزخيبة الحق الى المجؾء الى وسائل ا

الجبخؼ في تحريل الزخيبة مؽ امؾاؿ السجيؽ، وىحا يعشي اف عشرخ الاجبار الحؼ تتسيد ؼيو 
 الزخيبة ىؾ اجبار قانؾني وغيخ معشؾؼ.

 وىيالزخيبة فخيزة ذات اىجاؼ:  .3
اىجاؼ مالية : وىي تغظية الشفقات العامة لمجولة التي تحتاج الييا لتدييخ مخافقيا العامة وتعج  .أ 

 ية مؽ الغايات او الاىجاؼ التقميجية لمزخائب.الغاية السال



 سعر الضرٌبة

 الضرٌبة النسبٌة 

 آدم سمٌث

 

 

 وعاء الضرٌبة

اىجاؼ اقترادية: اف التظؾرات الاقترادية والاجتساعية التي فخضت عيؾر السالية  .ب 
الستجخمة، جعمت الزخيبة تحقق اىجاؼ اقترادية تتسثل في تحقيق التؾازف الاقترادؼ 

 والتعجيل بالتشسية الاقترادية.
لتؾازف الاجتساعي والعجالة الاجتساعية مؽ خلاؿ اعادة اىجاؼ اجتساعية: تتسثل في تحقيق ا .ج 

 تؾزيع الجخل القؾمي.
فخيزة بجوف مقابل: تجفع الزخيبة بجوف مقابل او اف دافعيا لا يؤدييا لغخض الحرؾؿ الزخيبة  .4

عمى فائجة خاصة لو، وعميو بجفع الزخيبة بؾصفو عزؾاً في جساعة سياسية معيشة، فيؾ يدتفاد 
افق الجولة عامة كسؾاطؽ كسا انو يدتفيج في وجؾده وسط جساعة مشغسة تشعؼ مثلا مؽ خجمات مخ 

 بالامؽ والاستقخار والعجؿ.
الزخيبة فخيزة نيائية: يعشي اف السكمفيؽ بجفع الزخيبة ليذ ليؼ الحق في استخداد السبالغ التي  .5

ي يجفع فييا السكمف دفعؾىا لمخدانة العامة كزخيبة ولا السظالبة لفؾائج عشيا باستثشاء الحالة الت
 مبمغاً يديج عؽ مقجارىا.
 القهاعد الاساسية لمزريبة

قاعجة العجالة: يقرج آدـ سسيث بقاعجة العجالة، ىي أف يديؼ اعزاء الجامعة في نفقات الجولة  .1
بحدب مقجرتيؼ الشدبية، اؼ اف آدـ سسيث يسيل الى الاخح بالزخيبة الشدبية، اؼ بزخورة اف 

الجخل، عمى اساس اف الخجمة التي يحرل عمييا السسؾؿ تدداد مع ازدياد تشاسب الزخيبة مع 
دخمو، وقج ساد ىحا السشظق معغؼ كتاب القخنيؽ الثامؽ عذخ والتاسع عذخ، وىؾ تظبيق لشغخية 

 العقج السالي التي سادت تمػ الفتخة.
اما الفكخ السالي الحجيث وبحكؼ اعتساده عمى نغخية التزامؽ الاجتساعي يخػ في الزخيبة 

في الاعباء العامة كل تبعاً  التراعجية ما يحقق العجالة لأنيا ىي التي تدسح بأف يديؼ السكمفؾف 
 لسقجرتو السالية.

 
 
 
 
 

 سعر الضرٌبة

  التصاعدٌةالضرٌبة 

 )ساي(      

 الحد الادنى                  

 اللازم للمعٌشة            

 وعاء الضرٌبة



 وبالأسمؾبقاعجة السلاءمة: وتعشي ىحه القاعجة اف كل ضخيبة يجب اف تجبى في اندب الاوقات  .2
الاندب لمسكمف، حتى تتجشب ازعاجو ويكؾف التكميف سيلًا عميو، فأندب الاوقات بجفع الزخيبة 

ؿ ذلػ اف تجبى الزخيبة عمى حاصلات الارض ىي وقت حرؾؿ السكمف بيا عمى دخمو، ومثا
 بعج جشي السحاصيل والزخيبة عمى الارباح بعج الحرؾؿ عمييا.

قاعجة الاقتراد: تعشي ىحه القاعجة لجػ آدـ سسيث ىي الاقتراد في كمفة جباية الزخيبة  .3
ؾر والسقرؾد ىشا بتكاليف التحريل او تكاليف الجباية ما تشفقو الجولة عمى السؾعفيؽ مؽ اج

 ومختبات وما تبتاعو مؽ ادوات ومدتمدمات.
اليقيؽ: يخػ آدـ سسيث اف الزخيبة الجيجة ىي تمػ الزخيبة السحجدة بؾضؾح وبلا تحكؼ، اؼ اف  .4

تكؾف الزخيبة محجدة وغيخ مفخوضة برؾرة كيؽية فدعخىا معخوؼ ووعاءىا معمؾـ واسمؾب 
ؽ اجخاءات لا لبذ فييا ولا تقجيخىا واضح ومؾاعيج تحريميا محجدة وكل ما يترل بيا م

غسؾض، الامخ الحؼ يجعل السكمف عمى عمؼ مدبق بحقؾقو والتداماتو، وبالتالي تكؾف لو القجرة 
عمى الجفاع عؽ حقؾقو تمػ او التغمؼ لجػ الجيات السخترة، اذا اختمف مع الادارة الزخيبية 

 في احج مؽ الامؾر التي تتعمق بتقجيخ الزخيبة او تحريميا.

 لزريبةوعاء ا

 يقرج بؾعاء الزخيبة السؾضؾع اذؼ تفخض عميو الزخيبة او السادة التي تفخض عمييا الزخيبة.

 الزرائب عمى الاشخاص ام الزرائب عمى الامهال

الزخائب عمى الاشخاص: يقرج بيا تمػ الزخائب التي تتخح مؽ الذخص وعاءً ليا، اؼ تمػ  .1
في اقميؼ الجولة فيي تمػ الزخيبة التي تفخض الزخائب التي تتخح وعاء ليا وجؾد الفخد نفدو 

 عمى الخؤوس ومؽ ىشا جاءت تدسيتيا بزخيبة الخؤوس او الفخد.
وتتخح ىحه الزخيبة صؾرتيؽ ىسا ضخيبة الفخد السؾحجة او البديظة، وضخيبة الفخد السجرجة ، 

السبمغ ففي ضخيبة الفخد البديظة يمتدـ كل فخد مؽ الافخاد الخاضعيؽ لمزخيبة بجفع نفذ 
وبرخؼ الشغخ عؽ امكانياتيؼ السالية ولحا كانت ىحه الزخيبة غيخ عادلة فيي تأخح مؽ الغشي 
ما تأخحه مؽ الفقيخ، وليحا الدبب ولارتفاع نفقات جبايتيا مع ارتفاع عجد الاشخاص الخاضعيؽ 

اء دفعيا ليا لانخفاض حريمتيا نغخاً لتحجيجىا بسبالغ صغيخة ندبياً حتى يدتظيع الاشخاص الفقخ 



نقجاً، فقج استعيض عشيا بالزخيبة السجرجة حيث يقدؼ الاشخاص الخاضعيؽ ليا الى عجة فئات 
او طبقات تبعاً لسخاكدىؼ الاقترادية والاجتساعية ويجفع افخاد الفئة الؾاحجة او الظبقة الؾاحجة نفذ 

 السبمغ، فكل طبقة تجفع ضخيبة عسا يفخض عمى الظبقات الاخخػ.
وتعج الفخدة السجرجة اكثخ عجلًا مؽ الفخدة البديظة لأنيا تخاعي السقجرة التكميؽية لمسسؾليؽ والتسييد 

كل طبقة او  فأفخادبيشيؼ بتقديسيؼ الى طبقات حدب دخؾليؼ، لكشيا بعيجة عؽ العجالة الكاممة، 
انتساءىؼ لحات فئة يؤدوف ذات السبمغ كزخيبة مع اف دخؾليؼ واعباءىؼ العائمية قج تختمف رغؼ 

 الظبقة.
وتشتقج ىحه الزخيبة عمى الاشخاص بشؾعييا، اولًا لأنيا تتشافى مع السبادغ الاندانية لأنيا تجعل 

نفدو محلًا ومؾضؾعاً لبعض الحقؾؽ السالية مسا يدبغ صبغة الدمعة عمى مؽ الؾجؾد الادمي 
 الانداف وىؾ ما لؼ يعج مقبؾلًا في العرخ الحجيث.

الامؾاؿ: بدبب الانتقادات السؾجية الى الزخائب عمى الاشخاص، اتجيت الجوؿ الى ى الزخائب عم
الاخح بالزخائب عمى الامؾاؿ في انغستيا الزخيبية، حيث اصبحت الثخوة ىي وعاء الزخيبة في الشغؼ 
الزخيبية السعاصخة، وفي نظاؽ الزخائب عمى الامؾاؿ قج تفخض الزخيبة عمى رأس الساؿ او الجخل، 

ج بخأس الساؿ مجسؾع ما يسمكو الفخد مؽ ؾيؼ استعساؿ في لحغة معيشة وتأخح الذكل العيشي كأرض ويقر
 او عقار او بيت او سمع انتاجية او استيلاكية او ادوات مالية )اسيؼ وسشجات( او مبمغ مؽ الشقؾد.

في  ويقرج بالجخل ما يحرل عميو الفخد برفة دورية عمى نحؾ مدتسخ مؽ مرجر معيؽ قج يتسثل
 ممكيتو لؾسائل الانتاج او في عسمو او فييسا معاً.

 انهاع الزرائب وآثارىا الاقترادية

و تدخؼ مثل ىحه الزخائب عمى ؾيسة ما يحققو  Direct Taxesالزخائب السباشخة  -انؾاع الزخائب: 
 السكمف مؽ دخؾؿ او ما يستمكو مؽ عشاصخ رأس الساؿ.

 وتتسثل الزخائب السباشخة في :

 



 Income Tax: الزخائب عمى الجخل اولاً 

وتتسثل الزخائب عمى الجخل في تمػ الزخائب التي تتخح مؽ الجخل وعاءً ليا، اؼ اف السادة الخاضعة 
لمزخيبة ىؾ الجخل الحؼ يتؾلج لمذخص الظبيعي )افخاد( او السعشؾؼ )شخكات(، وتقجر ؾيسة العشاصخ 

ف مشيا خلاؿ فتخة زمشية معيشة سؾاء كانت شيخ او الخاضعة لمزخائب الجخل عمى اساس ما يحققو السكم
 سشة عادة.

 اما انؾاع ضخيبة الجخل ؼيسكؽ حرخىا في الاتي:

 الزخائب عمى الجخل الجورؼ: وتتزسؽ .1
 نغاـ الزخيبة الشؾعية: ويسكؽ تختيبيا كالاتي: .أ 

الجخؾؿ الشاتجة عؽ العسل وتذسل فئتيؽ ، فئة العسل السأجؾر وىي رواتب  -
واجؾر العساؿ وفئة العسل السدتقل وىي ارباح السيؽ الحخة )الاطباء، السؾعفيؽ 

 السحاسبيؽ، السحاميؽ والسيشجسيؽ(.
الجخؾؿ الشاتجة عؽ رأس الساؿ وىي عمى نؾعيؽ لأف الامؾاؿ قج تكؾف عقارية  -

كالأرض الدراعية والسباني، وقج تكؾف مشقؾلة كالأسيؼ والدشجات وحرص تأسيذ 
 الذخكات .

شاتجة عؽ استغلاؿ السذخوعات، اؼ عؽ العسل ورأس الساؿ معاً وتشقدؼ لالجخؾؿ ا -
 الى ارباح تجارية وصشاعية وارباح الاستغلاؿ الدراعي.

ويظمق عميو ) نغاـ الزخائب بظابقيؽ(، إذ وفقاً ليحا الشغاـ تقدؼ نغاـ الزخائب السختمظة:  .ب 
لجخؾؿ وتفخض الجخؾؿ حدب مرادرىا ويفخض عمى كل دخل فخيزة نؾعية ثؼ تجسع ا

عمييا ضخيبة تكسيمية، وىحا الشغاـ يحتؾؼ عمى ضخائب نؾعية ندبية وضخيبة تكسيمية 
تراعجية، ويعاب عمى ىحا الشغاـ انو يديج مؽ نفقات جباية الزخائب ويديج مؽ تعقيج 

 الاجخاءات الزخيبية.
، ميسا نغاـ الزخيبة العامة: ويقرج بيا الفخيزة السالية التي تتخح مؽ مجسؾع الجخل .ج 

وعاءً مؾحجاً ليا، ويعبخ ىحا الشغاـ اصجؽ تعبيخ عؽ السقجرة اختمفت وتعجدت مرادره 
التكميؽية، اذ نجج اعفاء لجدء معيؽ مؽ دخل الفخد يكفي لزساف مدتؾػ انداني مؽ 



السعيذة، كحلػ نجج اعفاء للأعباء العائمية، اما باقي الجخل ؼيخزع لدعخ تراعجؼ في 
 فخض الزخيبة.

زخيبة العامة عمى الجخل افزل الانؾاع شخيظة اف تتؾفخ ليا السدتمدمات والقؾاعج تعج ال
 الفشية والادارية.

يزؼ وعاء الجخل ىشا مرادر الجخل غي الجورية الزخائب عمى مرادر الجخل العخضية:  .2
 )العخضية(، ويسكؽ اف تشجرج ضسؽ السرادر التالية:

الحخب اغتشاء بعض الاشخاص، لحا يظالب الخأؼ ضخيبة الارباح الاستثشائية: يتختب عمى  .أ 
العاـ الجولة بفخض ضخيبة عمى الارباح الاستثشائية الشاشئة عؽ الحخب، والزخيبة عمى ارباح 
الحخب ىي مؽ نؾع خاص وتختمف عؽ الزخائب السباشخة الاخخػ لأف السادة التي تفخض 

 لى فخضيا.عمييا تجعميا ضخيبة مؤقتة تدوؿ بدواؿ الاسباب التي ادت ا
تفخض عمى الديادة في ؾيسة رأس الساؿ وليذ  الزخائب عمى الديادة في ؾيسة رأس الساؿ: .ب 

عمى رأس الساؿ نفدو وبذخط لا تعؾد ىحه الديادة الى فعل صاحبيا، وعمى ذلػ يسكؽ اف 
تفخض ىحه الزخيبة عمى الديادة التي تحجث في الامؾاؿ العقارية او الديادة التي تحجث في 

فقج تقع الديادة في ؾيسة العقارات الدراعية او السعجة لمبشاء او الؿيؼ السشقؾلة ؿ السشقؾلة، الامؾا
)اسيؼ وسشجات( بدبب مج بعض طخؽ السؾاصلات في السشظقة الكائؽ بيا العقار او تشفيح 

 بعض الاعساؿ العامة، او تؾفخ بعض الغخوؼ الاقترادية السشاسبة.
ة والؾصية: اف امؾاؿ التخكة بعج اف تؤوؿ الى اصحابيا الزخيبة عمى امؾاؿ الارث واليب .ج 

 عمى شكل ارث او ـبة او وصية تعج نؾعاً مؽ انؾاع الجخؾؿ الخاضعة لمزخيبة.

 Taxes Capitalsثانياً: الزرائب عمى رأس السال 

والتي يستمكيا يقرج بخأس الساؿ مؽ وجية الشغخ الزخيبية " مجسؾع الامؾاؿ السادية القابمة لمتقجيخ الشقجؼ 
 الذخص في لحغة معيشة سؾاء كانت مجرة لجخل نقجؼ او عيشي او كانت عاطمة عؽ كل انتاج".

 

 



 انهاع الزرائب عمى رأس السال

الزخيبة العادية عمى رأس الساؿ: تفخض ىحه الزخيبة عمى ؾيسة ثخوة السكمف كميا او بعض  .1
لزخامة ما يدسح في الحرؾؿ عمى عشاصخىا، وعادة تكؾف اسعارىا مشخفزة لأف وعاءىا مؽ ا

 ايخادات غديخة.
ويعتبخ ىحا الشؾع مؽ الزخائب وسيمة ميسة لتحفيد اصحاب رؤوس الامؾاؿ نحؾ استغلاؿ امؾاليؼ 

 في مجالات مشتجة.
الزخيبة الاستثشائية عمى رأس الساؿ: وىي ضخيبة تقتظع جدء مؽ رأس الساؿ لأف سعخىا مختفع  .2

ا مؽ دخمو مسا يزظخه الى الترخؼ في جدء مؽ رأس مالو حتى بحيث لا يدتظيع السسؾؿ دفعي
يتسكؽ مؽ سجادىا وىي ضخيبة تعتبخ استثشائية )غيخ دورية( حيث تفخض في حالات استثشائية 

 كحالات الحخوب والازمات.
وىي الزخائب التي تفخض عمى مجسؾع ما يسمكو الفخد في لحغة زمشية الزخيبة عمى التخكات:  .3

)الؾفاة( اؼ اف الؾاقعة السشذئة لمزخيبة ىي الؾفاة وتتخح ىحه الزخائب انؾاعاً فيي اما معيشة ىي 
اف تفخض عمى مجسؾع التخكة او عمى نريب كل وارث او عمى مجسؾع التخكة ثؼ عمى نريب 

 كل وارث.
 Indirect Taxes الزخائب غيخ السباشخة  -

انفاقو، اؼ استعسالات الجخل والثخوة بسشاسبة اولا: الزخائب عمى الانفاؽ : وتفخض ىحه الزخائب عمى 
 ىي الزخائب التي تفخض عمى السكمف عشج ؾيامو باستيلاؾ الدمع والخجمات.

 وتتعجد الرؾر التي تتخحىا الزخائب عمى الانفاؽ الا اف اىسيا:

تفخض الزخائب الكسخكية عمى كل الدمع السدتؾردة مؽ خارج الجولة الزخائب الكسخكية:  .1
الرؾرة الغالية، كسا تفخض في بعض الجوؿ عمى بعض الدمع السرجرة الى )الؾاردات( وىي  

محجودة لا تمجأ الييا عامة الجوؿ خذية اضعاؼ مكانة الخارج )الرادرات( وىي حالات 
 لمجوؿ الاخخػ في الاسؾاؽ العالسية.مشتجاتيا اماـ مشافدة السشتجات السساثمة 



ضخائب ؾيسية وضخائب نؾعية ، تفخض الاولى عمى اساس تقدؼ الزخائب الكسخكية الى نؾعيؽ، 
اما في الحالة الثانية فتفخض ندبة مؽ ؾيسة الدمعة وتختمف ىحه الشدبة باختلاؼ طبيعة الدمعة، 

 او مقاسيا او عجدىا وحجسيا. عمى اساس مبمغ معيؽ لكل وحجة معيشة عمى اساس وزف الدمعة
ضخائب الانتاج: وىي الزخائب التي تتخح مؽ الدمع السشتجة محمياً وعاء ليا، اؼ انيا تفخض  .2

عمى الانتاج السحمي وتذبو ىحه الزخائب، الزخائب الكسخكية الا انيا تختمف عشيا مؽ حيث 
خارج البمج، بيشسا وعاء ضخيبة السشتجة الؾعاء فؾعاء الزخائب الكسخكية )ضخيبة الاستيخاد( الدمع 

وتفخض ضخيبة الانتاج في السخحمة الاخيخة الشيائية للإنتاج، اؼ الانتاج الدمع السشتجة محمياً، 
 السخحمة التي تكؾف فييا الدمعة جاىدة للاستيلاؾ او للاستخجاـ.

 -وتحقق ضخيبة الانتاج اىجاؼ عجيجة:
 مرجر لا يدتياف بو للإيخاد. .أ 
 ارد الاقترادية نحؾ السجالات الاكثخ اىسية للاقتراد القؾمي.اداة لتخريص السؾ  .ب 
الدمع الزارة كالزخائب السفخوضة عمى انتاج اداة ميسة لحساية السجتسع مؽ استيلاؾ  .ج 

 الخسؾر والدكايخ وبسعجلات عالية مسا يجعل اسعارىا مختفعة لغخض تخؽيض استيلاكيا.

تفخض الزخائب عمى تجاوؿ الامؾاؿ او انتقاليا مؽ خلاؿ  التعخفات: الزخائب عمى التجاوؿ وثانياً: 
التعخفات القانؾنية فزخيبة الظابع تفخض عمى بعض عسميات التجاوؿ التي تتؼ عؽ طخيق التعامل وكحلػ 

تجييد مدتشجات كالعقؾد والكسبيالات والذيكات، اما ضخائب التدجيل فتفخض عمى تعخفات نقل السمكية 
 سياً.وتثبيت ىحه العسمية رس

 التيرب من الزريبة 

وىي عاىخة يحاوؿ السكمف عجـ دفع الزخيبة جدئياً او كمياً بعج تحقق واقعتيا السشذئة، والتيخب يكؾف 
مذخوعاً )تجشب الزخيبة( وىؾ الحؼ لا يتزسؽ مخالفة قانؾنية او تيخباً غيخ مذخوع وىي الحؼ يتزسؽ 

 مخالفة قانؾنية وىؾ مؾضؾع دراستشا.

 مذخوعاً عشجما : ويكؾف التيخب

 عجوؿ الافخاد عؽ شخاء الدمعة التي تفخض عمييا ضخيبة معيشة. .1



 ؾياـ الذخص بشقل ممكية امؾالو الى ورثتو عؽ طخيق عقج بيع خلاؿ حياتو. .2

 اما التيخب غيخ السذخوع:

او احتيالًا يمجأ اليو السكمف بالزخيبة عؽ طخيق الامتشاع عؽ تقجيؼ فيؾ التيخب الحؼ يتزسؽ غذاً 
ة الامخ، وفي مجاؿ الزخائب الاقخار او اف يتخمص جدء مؽ الزخيبة عشجما يقجـ اقخار لا يتفق وحؿيق

 الكسخكية، ادخاؿ الدمع السدتؾردة بأقل مؽ ؾيستيا الحؿيؿية.

 اسباب التيرب الزريبي

ارتفاع اسعار الزخائب فكمسا ارتفعت اسعار الزخائب كاف الجافع لجػ السكمف بالتيخب مشيا  .1
 اً والعكذ صحيح.كبيخ 

ؼ ارتفاع عاىخة التيخب مؽ الزخيبة وبالعكذ ففي اوقات الغخوؼ الاقترادية عاملًا ميساً تعج  .2
الانتعاش الاقترادؼ تقل مقاومة الافخاد لسا تفخضوٍ الجولة مؽ ضخائب لكثخة الشقؾد وارتفاع 

 الجخؾؿ وبالعكذ يكثخ التيخب في اوقات الكداد.
ة تعج امخاً ميساً في اتجاىات التيخب مؽ الزخيبة انخفاضاً وارتفاعاً الانفاؾياف سياسة الجولة  .3

فعشجما يكؾف انفاؽ الجولة مؾجياً الى ما يحقق اكبخ قجر مؽ السشافع للافخاد يذعخ السكمفؾف 
 بالزخيبة بججوػ دفعيا ويستشعؾف عؽ التيخب مشيا والعكذ صحيح.

اف تذجد الجولة عمى الستيخبيؽ مؽ الزخيبة مؽ خلاؿ الجداءات تؤثخ في قخار السكمف بالتيخب  .4
والزخر الحؼ مؽ عجمو، فالسكمف يقارف بيؽ الشفع الحؼ يحققو نتيجة التيخب مؽ الزخيبة 

 سيمحقو نتيجة تظبيق الجولة قانؾف الزخيبة وما يقخره مؽ جداءات.
السدتؾػ الاخلاقي للامة يؤدؼ دوراً في مدألة التيخب اف درجة انتذار الؾعي الزخيبي و  .5

الزخيبي فكمسا كاف الؾعي الزخيبي عالياً والسدتؾػ الاخلاقي للامة مختفعاً قمت رغبة الافخاد في 
 التيخب الزخيبي حيث يدداد شعؾر الافخاد بؾاجبيؼ تجاه الجولة والعكذ صحيح.

مؽ حيث الشؾع والستسثل في انخفاض عجد  اف عجـ كفاءة الادارة الزخيبية مؽ حيث الكؼ او .6
العامميؽ وانخفاض مدتؾاىؼ الثقافي والسيشي يؤدؼ الى انخفاض اداءىا في مجاؿ حرج السكمفيؽ 

 وما يدتحق عمييؼ مؽ ضخائب.



 الآثار الاقترادية لمزرائب

مؽ  اثخ الزخائب في الانتاج: وذلػ مؽ خلاؿ استخجاميا لتسؾيل البخامج والانذظة الاستثسارية .1
واستخجاميا بؾصفيا اداة التؾجيو الاقتراد القؾمي باتجاه الاستثسارات السخغؾبة وذلػ مؽ جية 

خلاؿ الحؾافد والاعفاءات والامتيازات مؽ جية اخخػ تعسل في اتجاه زيادة الانتاج القؾمي 
فالاعفاءات الزخيبية تعسل عمى زيادة معجؿ العائج مؽ رأس الساؿ فتتجو رؤوس الامؾاؿ 

التي تخزع لتمػ الاعفاءات ويتحؾؿ نسط الاستثسار في الانذظة ستثسار في الفخوع للا
 الاستثسارية غيخ السعفاة الى الانذظة الاستثسارية السعفاة.

كسا تعسل الزخائب عمى حساية الانتاج السحمي مؽ خلاؿ رفع اسعار الزخائب الكسخكية عمى 
عمى شخاء الدمع السرشعة محمياً وبالتالي فإف الدمع السدتؾردة ؼيعسل ذلػ عمى اؾباؿ الافخاد 

 زيادة الظمب ستعسل عمى زيادة الانتاج.
اثخ الزخائب في تحقيق الاستقخار الاقترادؼ: تعسل الزخائب عمى تحقيق الاستقخار الاقترادؼ  .2

 سؾاء لسعالجة الكداد او لسعالجة حالة التزخؼ.
عمى امتراص القؾة الذخائية الدائجة، دور الزخائب في حالة التزخؼ يتحجد مؽ خلاؿ العسل  -

زخائب السالية او فخض اؼ العسل عمى خفض الظمب الكمي ولا يتؼ ذلػ الا مؽ خلاؿ زيادة ال
 ضخائب ججيجة.

اما في حالة الكداد فيتظمب تخؽيض الزخائب بيجؼ رفع الظمب الفعمي الى مدتؾػ الحؼ  -
القؾة الذخائية بيجؼ القزاء عمى  يحقق التذغيل الكامل، او بعبارة اخخػ العسل عمى خمق
السفخوضة عمى الجخؾؿ السشخفزة الفجؾة الانكساشية، ويتظمب ذلػ تخؽيض الزخائب 

الاستيلاؾ تذجيعاً لو، وتخؽيض الزخائب عمى ارباح الاستثسارات رفعاً لمسيل الحجؼ 
 للاستثسار.

سؾء في تؾزيع  اثخ الزخائب عمى تؾزيع الجخؾؿ والثخوات: قج يتختب عمى فخض الزخائب .3
الجخؾؿ والثخوات اذا اصابت الظبقات الفقيخة اكثخ مؽ الظبقات الغشية ويحجث ىحا في الزخائب 
غيخ السباشخة عمى عكذ الزخائب السباشخة وخاصة التراعجية لأف وطأة الاولى اشج عمى 

الجخؾؿ بيؽ مسا يؤدؼ الى تقميل التفاوت في تؾزيع الفقخاء بيشسا تريب الثانية الجخؾؿ الكبيخة 
 طبقات السجتسع.



ولسعخفة الاثخ التاـ لمزخائب لا بج مؽ معخفة ما تشفقو الجولة، فإذا انفقت الجولة ما تقتظعو مؽ دخؾؿ 
لمزساف الاجتساعي مثلًا او في اداء الاغشياء في اعظاء اعانات نقجية لمظبقات الفقيخة كخواتب 

الغشية )كالتعمؼ والخعاية الرحية( تكؾف اماـ  خجمات عامة تدتفيج مشيا الظبقات الفقيخة اكثخ مؽ
محاولة لتقميل التفاوت في تؾزيع الجخؾؿ بيؽ طبقات السجتسع، خاصة اذا ما اقتخنت الزخائب 

 التراعجية بإعفاء الذخائح السشخفزة ومخاعاة الاعباء العائمية والغخوؼ الذخرية لمسسؾؿ.

 public deptرابعاً: القرض العام 

ويعخؼ عمى انو عقج تبخمو الجولة او احجػ ىيئاتيا العامة مع الجسيؾر او مع دولة تعخيف القخض: 
اخخػ تتعيج بسؾجبو عمى سجاد اصل القخض وفؾائجه عشج حمؾؿ مؾعج الدجاد وذلػ طبقاً لأذف يرجر مؽ 

 الدمظة السخترة.

 انهاع القرض العام:

يكؾف اختيارياً، والقخوض القخوض الاجبارية والقخوض الاختيارية: الاصل في القخض اف  .1
الاختيارية ىي التي تعمؽ الجولة عؽ مقجارىا وشخوط الاكتتاب بيا ومؾعج سجادىا، ثؼ تتخؾ 
لمجسيؾر حخية الاقخاض او عجمو، اما القخوض الاجبارية فيي تمػ القخوض التي تدتعسل فييا 

 الجولة ما ليا مؽ سمظة في اجبار الجسيؾر عمى اقخاضيا.
 التي تمجأ الجولة فييا الى القخوض الاجبارية فيي:اما عؽ الغخوؼ 

الخغبة في امتراص القؾة الذخائية في اوقات التزخؼ السالي عمى اف تعيج الجولة السبالغ  -
 السقتخضة بعج انتياء الغخؼ.

ويعشي ذلػ نذؾء  تمجأ الجولة عشج حمؾؿ اجل سجاد قخضيا الاختيارؼ الى مج ذلػ لاجل -
قخض اجبارؼ ججيج، بسعشى اف الجولة تعيج بارادتيا السشفخدة اقتخاض السبالغ التي حل اجميا 

 لسجد ججيجة.
يتحجد نؾع القخض بسكاف اصجار القخض فإذا كاف اصجاره في قخوض خارجية وقخوض داخمية:  .2

اصجاره في اسؾاؽ دولة الدؾؽ الجاخمية اؼ في الدؾؽ الؾطشية عج القخض داخمياً، اما اذا تؼ 
 اخخػ عج القخض خارجياً.



اف القخض الجاخمي يحقق لمجولة الحرؾؿ عمى جدء مؽ القؾة الذخائية بالعسمة السحمية، ويعتبخ 
بسثابة نقل لمقؾة الذخائية مؽ فئة الى اخخػ دوف اف يؤدؼ في الشياية الى زيادة القؾة الذخائية في 

السقتخضة بسا يعظيو يؤدؼ الى زيادة القؾة الذخائية لمجولة التجاوؿ، في حيؽ اف القخض الخارجي 
للاقتراد القؾمي مؽ قؾة شخائية خارجية، وىؾ ما يعتبخ ذو اىسية كبيخة ليا خاصة في حالة 
عجد ميداف مجفؾعاتيا او حالة معاناتيا مؽ الشقص في احتياطاتيا مؽ العسلات الرعبة اللازمة 

 جية اللازمة لديخ عسمية التشسية الاقترادية.لتسؾيل حاجتيا مؽ السعجات الانتا
يسكؽ التسييد بيؽ القخوض عمى اساس سجاد القخوض قريخة الاجل والقخوض طؾيمة الاجل:  .3

القخض فتكؾف اما قخوض متؾسظة وطؾيمة الاجل اذا كاف مؾعج سجادىا طؾيلًا، او قخوض 
الدشة وتعقجىا الجولة بقرج قريخة الاجل وىي القخوض التي تجفع في فتخة قريخة لا تديج عؽ 

مؾاجية بعض احتياجاتيا السؤقتة خلاؿ الدشة السالية حيث ترجر الجولة ما يعخؼ باذونات 
 الخدانة العادية او غيخ العادية لتغظية العجد في مؾازنتيا سؾاء كاف عجداً نقجياً او حؿيؿياً.

تدتحق خلاؿ الدشة السالية في  اف الفخؽ بيؽ اذوف الخدانة العادية وغيخ العادية ىي اف الاولى
 حيؽ اف استحقاؽ الثانية يتجاوز الدشة السالية التي صجرت فييا.

اما القخوض طؾيمة الاجل فتمجأ الييا الجولة عشج حرؾؿ عجد حؿيقي في مؾازنتيا لمؿياـ 
بسذخوعات انتاجية او لتسؾيل نفقات استثشائية عؽ طخيق اصجار سشجات بعيجة الاستحقاؽ، 

بشؾعييا العادية وغيخ العادية )بالجيؽ الدائخ(، اما القخوض مى القخوض قريخة الاجل ويظمق ع
طؾيمة الاجل والحؼ تسثمو الدشجات ؼيظمق عمييا )الجيؽ السثبت(، والجيؽ السثبت اما يكؾف قابلًا 

لة او اف يتخؾ اجل الؾفاء بو لمجو لمتدجيج او غيخ قابل لمتدجيج بسعشى اما اف يحجد لو اجل وفاء 
 وعخوفيا ويدسى الاخيخ )بالجيؽ السدتجيؼ او السؤجل(.

 انهاع الدشدات وفئاتيا

تتخح القخوض العامة شكل سشجات حكؾمية ترجرىا الجولة وتظخحيا في عسمية الاكتتاب العاـ وقج تكؾف 
 ىحه الدشجات:

وىي الدشجات التي تحسل اسؼ صاحبيا كسا يقيج اسسو في الدشجات الاسسية )الدشج السدجل(:  .1
سجل الجيؽ العاـ ولا تشتقل ممكيتيا الا بعج اثبات ذلػ في سجل الجيؽ العاـ و لا تجفع فؾائجىا الا 



لراحبيا او مؽ يشؾب عشو قانؾناً بعج التؾؾيع عمى عيخىا بالؿبض وتتسيد بتأميؽ صاحبيا ضج 
 مف ، اما عيؾبيا فيي عجـ السخونة في تجاوليا.مخاطخ الزياع او الدخقة او الت

وىي الدشجات التي لا تحسل اسؼ صاحبيا ومؽ ثؼ فيي لا تكؾف مقيجة عمى الدشجات لحامميا:  .2
الشحؾ الدابق ذكخه، واف ممكيتيا تشتقل بالتدميؼ باليج تظبيقاً لمقاعجة القانؾنية السعخوفة " الحيازة في 

ف حائد الدشج او حاممو ىؾ مالكو، وتعج بيحا اكثخ مخونة مؽ السشقؾؿ سشج السمكية"، وليحا فإ
 الدشجات الاسسية ويعيبيا عجـ حساية صاحبيا ضج مخاطخ الزياع او التمف او الدخقة.

الدشجات السختمظة: وىي الدشجات الؾسط بيؽ الدشجات الاسسية والدشجات لحامميا، فيي اسسية  .3
جخاءات مساثمة لمدشجات الاسسية، اما فؾائجىا فتتؼ لحامميا بالشدبة لشقل ممكيتيا اذ لا تشتقل الا با

بعج تقجيؼ الكؾبؾنات كسا يحجث بالشدبة لمدشجات لحامميا دوف تظمبيا لاجخاءات التثبت مؽ 
 الذخرية.

قج ترجر الدشجات بفئة واحجة او بفئات متعجدة رعاية لسختمف فئات السكتتبيؽ ويفزل اف لا 
كبيخة ججاً حتى لا تعؾؽ تجاوليا او صغيخة ججاً حتى لا تحل محل تكؾف فئات الدشجات العامة 

 الشقؾد في التجاوؿ.

 طرق الاكتتاب:

الاكتتاب العاـ السباشخ: وفقاً ليحه الظخيقة تقؾـ الجولة او السؤسدة الخاغبة في الاقتخاض بشفديا  .1
فتعمؽ عؽ ببيع سشجات قخضيا لسؽ يخغب في ذلػ مؽ الاشخاص الظبيعييؽ او الاعتبارييؽ، 

القخض ومداياه وشخوط الاكتتاب بو وفئاتو ومجتو وتقؾـ وزارة السالية او البشػ السخكدؼ او البشؾؾ 
 التجارية مقابل عسؾلة معيشة بتخويج ىحه الدشجات وبيعيا.

وىي بيع الدشجات لمسرارؼ عؽ طخيق السدايجة وتخؾ الحخية ليا لاعادة الاكتتاب السرخفي:  .2
مباشخة عؽ طخيق الدؾؽ السالية والاحتفاظ بسا لا تدتظيع ترخيفو مشيا  بيعيا لمجسيؾر بريغة

نغيخ حرؾليا عمى الفخؽ بيؽ الؿيسة الاسسية وؾيسة شخاء الدشج مؽ الجولة والتي تكؾف عادة اقل 
 مؽ الؿيسة الاسسية، فتحرل بحلػ عمى الفخؽ بيؽ الؿيستيؽ الحؼ يسثل عسؾلتيا.

تقؾـ الجولة بظخح سشجات قخضيا العاـ في بؾرصة الظخيقة  الاصجار في البؾرصة: وفقاً ليحه .3
 الاوراؽ السالية وتحجد البيع بجفعات صغيخة يؾمياً وبالدعخ الحؼ تحجده الدؾؽ.



الاكتتاب بالسدايجة: وفقاً ليحه الظخيقة يجخؼ الاكتتاب في الدشجات العامة عؽ طخيق السدايجة،  .4
ت القخض بدعخ اقل مؽ سعخ التكافؤ وبحج ادنى حيث تعمؽ الجولة عؽ قبؾؿ الاكتتاب في سشجا

 معيؽ وتسشح اولؾية في التخؽيض لسؽ يتقجـ بأعمى سعخ مسؽ يميو حتى تتؼ تغظية القخض.

 الآثار الاقترادية لمقرض العام

 يسخ القخض العاـ بثلاث مخاحل وؼيسا يمي اثار القخض العاـ حدب ىحه السخاحل:

 الاصدار ) الاقراض(اولًا: اثار القرض العام في مرحمة 

 يختمف اثخ القخوض في ىحه السخحمة حدب مرجر القخض داخمياً كاف اـ خارجياً وكسا يمي:

 اثخ القخض الجاخمي: فيؾ اما يكؾف مرجره الافخاد او البشؾؾ التجارية او البشػ السخكدؼ. .1
التجاوؿ اذا كاف مرجر القخض الافخاد فإف الامؾاؿ السقتخضة اذا كانت مكتشدة وبعيجة عؽ  .أ 

فاثخ القخض يكؾف عمى شكل زيادة في القؾة الذخائية وارتفاع في الظمب وبالتالي زيادة في 
الانتاج اذا كانت ىشاؾ طاقة انتاجية عاطمة، والا ادػ الى ارتفاع الاسعار وحرؾؿ 

اذا كانت الامؾاؿ السقتخضة مخررة للاستثسار التزخؼ، اؼ تكؾف الاثار تؾسعية، اما 
 ) فدخ ىحه الفقخة؟ لساذا؟(. لمقخض اثار انكساشية عمى الشذاط الاقترادؼالخاص ؼيكؾف 

اذا كاف مرجر القخض البشؾؾ التجارية: فاذا كانت الامؾاؿ السقتخضة مؽ الاحتياطات التي  .ب 
لا تؤثخ عمى القجرة الاقخاضية لمبشؾؾ، فإف اثخ القخض يكؾف عمى شكل زيادة في القؾة 

وزيادة في الانتاج، اؼ تكؾف الاثار تؾسعية، اما اذا اثخ القخض الذخائية وارتفاع في الظمب 
 عمى القجرة الاقخاضية لمبشؾؾ فإف اثخ القخض يكؾف انكساشياً.

الاقتخاض مؽ البشػ السخكدؼ: حيث يكتتب البشػ السخكدؼ في سشجات القخض العاـ ويدجل  .ج 
ما يخيج دفع او تدجيج مبالغيا في حداب الحكؾمة لجيو وتدحب الحكؾمة مؽ حدابيا ىحا عشج

التداماتيا الى الستعامميؽ معيا المحيؽ يقؾمؾف بإيجاع تمػ السبالغ لجػ البشؾؾ التجارية ومؽ ثؼ 
ججيجة ليدت عمى حداب السبالغ السخررة لمقخوض فإف مبالغ القخض ىحه ىي قؾة شخائية 

 الاقترادؼ. الخاصة او ىي غيخ القؾة الذخائية التي بيج الافخاد فيي تؾسع في الشذاط



اثخ القخض الخارجي: يزيف القخض الخارجي قؾة شخائية ججيجة وبحلػ تكؾف لو اثار تؾسعية  .2
ويداىؼ القخض الخارجي كحلػ في تعجيل ميداف السجفؾعات وتحديؽ سعخ صخؼ العسمة السحمية، 
 والقخض الخارجي اما اف يكؾف عمى شكل سمع وخجمات، ومجػ الاثار التؾسعية يعتسج عمى نؾع
ىحه الدمع السدتؾردة، فإذا كانت سمعاً استيلاكية فانيا تخفض او تسشع ارتفاع الاسعار واذا كانت 

 سمعا انتاجية فإنيا تداىؼ في زيادة الانتاج ورفع مدتؾػ الجخل القؾمي ومدتؾػ الاستخجاـ.

 ثانياً: اثار القرض العام في مرحمة الانفاق

 كاف اـ خارجياً  تعتسج ىحه الاثار عمى مرجر القخض داخمياً 

انفاؽ القخض الجاخمي: تكؾف الاثار تؾسعية وحجؼ ىحه الاثار يعتسج عمى نؾع الانفاؽ اثار  .1
والغخض مشو، فتكؾف الاثار اكثخ تؾسعية اذا انفق القخض في مجالات استثسارية تديؼ في زيادة 

 الانتاج.
وكحلػ اذا ما انفق لتقجيؼ خجمات اجتساعية كالرحة والتعميؼ واعانات اقترادية ومذاريع 
اقترادية، وتعتسج ىحه الاثار عمى مدتؾػ الشذاط الاقترادؼ، فإذا كانت ىحه الظاقة الانتاجية 
عاطمة، فالاثار تكؾف زيادة في حجؼ الاستخجاـ، اما اذا لؼ تكؽ ىشاؾ طاقات عاطمة فإف انفاؽ 

 قخض يديج الظمب ويخفع الاسعار ويحرل تزخؼ.ال
تكؾف اثاره تؾسعية اذا انفق في الجاخل، اما اذا انفق في الخارج فتكؾف اثار الانفاؽ الخارجي:  .2

اثاره معتسجة عمى نؾع الدمع والخجمات السدتؾردة، وبذكل عاـ تكؾف اثاره تؾسعية اما اذا استخجـ 
 فإنو لا يكؾف لمقخض اثار عمى الاقتراد القؾمي.مبمغ القخض الخارجي لتدجيج قخض خارجي 

 ثالثا: اثار القرض العام في مرحمة التدديد

اثار تدجيج القخض الجاخمي: تتؾقف ىحه الاثار عمى مرجر الامؾاؿ التي تدتخجميا الجولة  .1
لمتدجيج، فإذا كاف مرجرىا الزخائب غيخ السباشخة فإنيا تؤدؼ الى خفض الاستيلاؾ والظمب 

مدتؾػ الشذاط الاقترادؼ، اؼ اثار انكساشية، وتدداد ىحه الاثار اذا كاف مقخضؾ  وانخفاض
مؽ الاغشياء او مؽ البشؾؾ التجارية التي لجييا احتياطات نقجية غيخ مدتثسخة، اما اذا تؼ  الجولة

تسؾيل القخوض مؽ الزخائب السباشخة وكانت الدشجات مسمؾكة لمظبقات الستؾسظة والفقيخة، فإف 
ر تكؾف تؾسعية لأف الاغشياء ىؼ الحيؽ يتحسمؾف عبء القخض، بيشسا يدداد دخل الفقخاء مسا الاثا



يديج طمبيؼ عمى الدمع، وبحلػ تكؾف الاثار تؾسعية عمى الشذاط الاقترادؼ، وعادة ما تمجأ 
 الجولة الى تدجيج ديؾنيا الجاخمية في اوقات الكداد لتشذيط الظمب الاستيلاكي والاستثسارؼ.

يتظمب تدجيج القخوض الخارجية اقتظاع جدء مؽ الثخوة والجخل  تدجيج القخوض الخارجية:  اثار .2
القؾمي عمى شكل ضخائب تجفع حريمتيا لمجائشيؽ في الخارج، وتكؾف الاثار انكساشية عمى حجؼ 

الخارجية بالعسمة الاجشبية، مسا يؤثخ الجخل القؾمي ومدتؾػ الاستخجاـ وعادة ما تدجد القخوض 
سمباً عمى سعخ صخؼ العسمة السحمية ويؤدؼ الى احجاث عجد في ميداف السجفؾعات، وليحه 

 ايزاً اثار انكساشية.

  public budgetخامداً: السهازنة العامة 

تعخيف السؾازنة العامة: تعخؼ بأنيا وثيقة تتزسؽ تقجيخاً لشفقات الجولة وايخاداتيا لسجة محجدة ومقبمة مؽ 
 والتي يتؼ تقجيخىا في ضؾء الاىجاؼ التي تدعى الييا الدمظة الدياسية )فمدفة الحكؼ(.الدمؽ غالباً سشة 

 مؽ خلاؿ التعخيف يسكؽ اف ندتخمص اف السؾازنة العامة تقؾـ عمى ركيدتيؽ اساسيتيؽ ىسا:

التقجيخ: ويتسثل في تقجيخ ارقاـ تسثل السبالغ التي يشتغخ الحرؾؿ عمييا مؽ السرادر السختمفة  .1
التي يتؾقع انفاقيا خلاؿ فتخة زمشية مدتقبمية، فيي اذف  للأرقاـالعامة، وكحلػ تقجيخ  اتللإيخاد

خررت السقجرة بيا قابمة لمديادة والشقراف لأنيا  فالأرقاـتقجيخ احتسالي لشفقات وايخادات الجولة 
 لمسدتقبل ولا يسكؽ الجدـ برحة الارقاـ الؾاردة بيا.

الترجيق مؽ قبل الدمظة  بالإجازةاجازة الدمظة التذخيعية او السخؾلة بالتذخيع: ويقرج  .2
 التذخيعية عمى مذخوع السؾازنة الحؼ تقجمو الحكؾمة.

يلاحع اف اجازة الدمظة التذخيعية تشرخؼ الى كل مؽ الايخادات والشفقات التي تتزسشيا وثيقة 
بالشدبة الى الشفقات يعظي  فالإجازةالسؾازنة، غيخ اف مزسؾف الاجازة يختمف في كل مشيسا، 

بالشدبة  اما باقل مشيا او عجـ الؿياـ بيا، اما الاجازةبحات السبالغ  بالإنفاؽالحكؾمة الحق لمؿياـ 
للإيخادات فلا تتزسؽ اؼ خيار لمحكؾمة في تحريميا او عجـ تحريميا فيي واجبة التحريل 
وفقاً لشرؾص القؾانيؽ السقخرة لمزخائب او طبقاً لسسارسة الحكؾمة لشذاطيا الاقترادؼ كايخاداتيا 

 مؽ القظاع العاـ.



 التفرقة بين السهازنة العامة وغيرىا من الهثائق السالية

زنة العامة وميدانية السذخوعات: تقؾـ السذخوعات الخاصة بعسل ميدانياتيا الدشؾية وىي السؾا .1
عبارة عؽ حداب لسؾجؾدات ومظمؾبات السذخوع في تاريخ معيؽ نتيجة لعسمياتيا التي تست في 
فتخة سابقة وفقاً لقؾاعج ييتؼ بيا عمؼ السحاسبة، اما السؾازنة العامة فتختمف عؽ ميدانية 

 ت الخاصة كؾنيا تتعمق بفتخة مدتقبمية وانيا لا تعظي تقييساً لسؾجؾدات ومظمؾبات السذخوعا
الجولة في تاريخ معيؽ وانسا فقط تقجيخاً لبياف الانفاؽ والايخاد خلاؿ فتخة قادمة ويذتخط لشفاذىا 

 مؾافقة الدمظات التذخيعية.
السيدانية القؾمية مرظمح يقرج بو والحدابات القؾمية: السؾازنة العامة والسيدانية القؾمية  .2

التقجيخات الكسية الستؾقعة لمشذاط الاقترادؼ الكمي لمبمج بقظاعيو الخاص والعاـ في علاقاتو 
الجاخمية والخارجية خلاؿ مجة مقبمة ىي سشة في الغالب في حيؽ اف السؾازنة العامة تزؼ تقجيخاً 

 ؾمة فقط.لمشفقات والايخادات الستؾقعة خلاؿ فتخة قادمة لمحك
 
 
 
 

السقبمة بيشسا يؾضح الحداب السؾازنة العامة والحداب الختامي: اف السؾازنة العامة تؾضح الدشة  .3
الختامي لدشة مالية مشتيية، اؼ اف الحدب الختامي يؾضح بعج انتياء الدشة السالية لمسؾازنة 

 العامة، وىؾ يسثل اىسية خاصة نغخاً لاعتساد تقجيخات الايخادات والشفقات لمسؾازنة الججيجة عميو.

 Basics of public budgetingقهاعد السهازنة العامة 

ضسؽ صػ واحج او وثيقة واحجة قاعجة وحجة السؾازنة العامة: وىي اف تخد نفقات الجولة وايخاداتيا : اولاً 
تعخض عمى الدمظة التذخيعية لاقخارىا، فلا تشغؼ الجولة سؾػ مؾازنة واحجة تتزسؽ مختمف اوجو الشفقات 

التي تقتغييا تشغيؼ الجولة والايخادات ميسا اختمفت مرادرىا وميسا تعجدت السؤسدات والييئات العامة 
 الادارؼ.

 

 Y=C+ I + G + X     دالة الظمب الكمي
 لمشذاط الاقترادؼ ككل         السؾازنة القؾمية          

 Y= C+ S + R + M     دالة العخض الكمي
 السؾازنة العامة                             



 وىشاؾ بعض الاستثشاءات عمى وحجة السؾازنة اىسيا:

السؾازنة السمحقة: وىي مؾازنة مشفرمة عؽ السؾازنة العامة لمجولة، وتتزسؽ ايخادات ونفقات  .1
 بعض الادارات او الييئات التي تتستع بذخرية معشؾية.

مؤقتة او غيخ عادية  لأغخاضوىي مؾازنة مشفرمة عؽ مؾازنة الجولة، تعج السؾازنة الاستثشائية:  .2
وبسؾارد استثشائية مثل مؾازنة )السذاريع الكبخػ، سجود، خظؾط ججيجة، كؾارث طبيعية، 

 تعؾيزات(.
ونفقات السؾازنة،  بإيخاداتحدابات الخديشة خارج السؾازنة: ىي حدابات ليذ ليا علاقة مباشخة  .3

الحكؾمة بعض السبالغ لا تمبث اف تعيجىا بعج خديشة العامة لمجولة، فقج تتمقى وتذخؼ عمييا ال
 بعج انقزاء سببيا. لأصحابياكتأميؽ السشاقرات التي تخد  لأصحابيامجة 

 الى ثلاث انؾاع ىي :وتقدؼ حدابات خارج السؾازنة عادة 
 ج. حدابات حخكة الشقؾد ب. حدابات الدمف  حدابات الامانات  . أ

اعجة عسؾمية السؾازنة العامة او شسؾليتيا: يقرج بيا اف تكؾف السؾازنة اجسالية اؼ اف تذسل ثانياً: ق
جسيع نفقات الجولة وجسيع ايخاداتيا دوف اخفاء او سيؾ، ودوف اجخاء اؼ خرؼ او نقص بيؽ اؼ ايخاد مؽ 

 ايخادات الجولة واية نفقة مؽ نفقاتيا ومعشى انو لا يجؾز:

 مؽ الادارات العامة. الايخادات العامة لتغظية نفقة بحاتيا او بإدارةتخريص اؼ نؾع مؽ انؾاع  -
 عجـ تشديل نفقات اؼ ادارة او مؤسدة مؽ ايخاداتيا )تخريص الاعتسادات( -

 ويداعج شسؾؿ السؾازنة الدمظة التذخيعية عمى اعساؿ الخقابة عمى الايخادات والشفقات كافة.

 ىي اف يتؼ تقجيخ الايخادات والشفقات برؾرة دورية ولسجة سشة واحجة.ثالثاً: قاعجة سشؾية السؾازنة العامة : و 

 وتشغؼ السؾازنة العامة سشؾياً للأسباب الاتية:

 كؾف مؾازنة السذخوعات الخاصة تشغؼ سشؾياً. .1
 الزخائب تدتؾفى سشؾياً. .2
 عمى تشفيح السؾازنة العامة مؽ قبل الدمظة التذخيعية.تدييل عسمية الخقابة  .3



 تؾازف السؾازنة العامة:  رابعا: قاعجة

يشرخؼ تؾازف السؾازنة عشج التقميجييؽ الى تداوؼ تؾازف السؾازنة في الفكخ السالي التقميجؼ:  .1
السؾازنة العامة، اؼ تداوؼ الشفقات العادية ) الستختبة عمى ؾياـ الجولة بالؾعائف التقميجية( جانبي 

 ادات املاؾ الجولة( وبذكل دورؼ ومشتغؼ.مع الايخادات العامة العادية )الزخائب، الخسؾـ، ايخ 
نؾازف السؾازنة في الفكخ الحجيث: تدتبعج السالية الؾعيؽية الخزؾع لمقؾاعج التقميجية، وتؤيج  .2

ضخورة استخجاـ الؾسائل السالية الشفقات العامة والايخادات العامة العادية وغيخ العادية لتحقيق 
تراد التذغيل الكامل لمسؾارد واستقخار الاسعار في الاقتراد القؾمي، واصبحت اىجاؼ الاق

والسجتسع، وتحقيق التذغيل الكامل والاستقخار الاقترادؼ ىؾ العشرخ السؾجو لمدياسة 
 الاقترادية والسالية لمسؾازنة العامة.

 Stages of public budgeting مراحل اعداد السهازنة )دورة السهازنة العامة(

الساضي والحاضخ والسدتقبل تسخ السؾازنة العامة في دورة مدتسخة تتزسؽ مخاحل يتجاخل فييا كل مؽ 
 خلاؿ الدشة السالية، وتتعاقب وتتكخر عاماً بعج عاـ.

اولا: مخحمة التحزيخ والاعجاد: تعتبخ ىحه السخحمة الاولى ضسؽ دورة السؾازنة العامة وىي عسمية ادارية 
ياكميا الاقترادية  والدياسية بحتة تختص بيا الدمظة التشفيحية في جسيع الجوؿ عمى اختلاؼ انغستيا وـ

 حيث تقع عمى الدمظة التشفيحية مدؤولية تحقيق اىجاؼ السجتسع الاقترادية والاجتساعية.

اعتساد السؾازنة العامة: تشفخد الدمظة التذخيعية بحق اعتساد اقخار السؾازنة باعتبار انيا جية ثانياً: 
ة التذخيعية مؽ مجمذ الاختراص التي تتؾلى مخاجعة الحكؾمة في جسيع اعساليا سؾاء تكؾنت الدمظ

 واحج او اكثخ حدب الشغاـ الدياسي والادارؼ الستبع.

وقج يحجث في الؾاقع العمسي اف تبجأ الدشة السالية الججيجة ولسا تشتيي الدمظة التذخيعية مؽ اعتساد 
لديخ اعساؿ الجولة التي لا تتؾقف مع انتياء الدشة السالية الدابقة، فإف السؾازنة العامة لحلػ ضساناً 

الدمظة التذخيعية تعظي السؾافقة لمدمظة التشفيحية مع عجـ الاخلاؿ بقاعجة اسبؿية الاعتساد عمى التشفيح 
تباع زنة باالاستثشاء مؽ سشؾية السؾاعمى الاستسخار بالعسل حدب اعتسادات السؾازنة الدابقة، وتظبيق 

 عذخية الى حيؽ اعتساد السؾازنة العامة الججيجة. نغاـ السؾازنات الاثشى



تشفيح السؾازنة العامة: اف مؾافقة الدمظة التذخيعية عمى السؾازنة العامة وصجور قانؾف السؾازنة ثالثاً: 
 العامة، يعشي بجاية مخحمة التشفيح.

 وسؾؼ نعخض عسميات تشفيح السؾازنة العامة وكالاتي:

ريل الايخادات العامة: تتؾلى الؾزارات والييئات العامة والسرالح والاجيدة الحكؾمية السختمفة تح .1
تحريل الايخادات العامة، ولا تدتسج تمػ الؾزارات والاجيدة حقيا مؽ قانؾف السؾازنة العامة 

التذخيعات فحدب، وانسا تدتشج الدمظة التشفيحية وتدتسج الالتداـ بالتحريل للإيخادات العامة ومؽ 
الرادرة والقؾانيؽ الخاصة بفخض الزخائب والخسؾـ اضافة الى قانؾف السؾازنة العامة السالية 
 نفدو.

 ومع ذلػ فإف ىشاؾ قؾاعج تحكؼ جباية الايخادات العامة:
لا يجفع السكمف الزخيبة السفخوضة عميو، الا اذا تحققت الؾاقعة السشذئة لمزخيبة مثل واقعة  .أ 

 ى مالكي الاسيؼ والدشجات.تؾزيع الارباح عم
 الاعتخاض لا يؾقف التحريل، وفقاً لسبجأ )ادفع ثؼ اعتخض(. .ب 
يجب عمى الجولة، عشجما تفخض ضخيبة ما، اف تخاعي بسؾجب القانؾف الرادر مؾعج وطخيقة  .ج 

الجباية بسا يتشاسب ويتفق وعخوؼ السكمفيؽ بيا، فقج يحجد السذخع تحريل الزخيبة وجبايتيا 
ة او عمى دفعات متتالية، وقج يدسح السذخع لمسكمف اف يظمب تقديط السبمغ عمى دفعة واحج

 الزخيبي.
 عسميات صخؼ الشفقات العامة: وتسخ بالسخاحل التالية: .2

 عقج الشفقة: التعاقج مع الستعيجيؽ لعسميات البشاء والتذييج مثلا. .أ 
 الؾاجب دفعوترؽية او تحجيج الشفقة: التقجيخ الفعمي لمسبمغ السدتحق لمجائؽ  .ب 
 الامخ بالرخؼ لمشفقة ، الاذف بالرخؼ. .ج 
 صخؼ الشفقة: اؼ صخؼ لشفقة الدابق تحجيجىا/ السخحمة الحدابية  .د 

فيي تقؾـ بسيستيؽ معاً، الاولى عسميات الخدانة: وىي صمة الؾصل بيؽ الجباية والرخؼ  .3
انية في تشرخؼ الى تحريل الايخادات وصخؼ الشفقات لحداب الجولة، وتشحرخ السيسة الث

التؾفيق بيؽ عسميات الجباية وعسميات الرخؼ، بحيث لا تتجاوز ما يجب اف تجفعو الخدانة 
 السبالغ السؾجؾدة حؿيقة في الخدانة العامة.



مؽ السعخوؼ اف التؾازف بيؽ الايخادات والشفقات لا يتحقق في كل وقت عمى مجار الدشة فقج 
عؽ الزخائب السباشخة التي تفخض بعج يحرل وتتاخخ جباية الايخادات وخاصة الشاجسة 

الحرؾؿ عمى الارباح، وتحرل في العاـ التالي، او يغيخ عجد في تحريل الايخادات في 
 الجولة مزظخة للاستسخار في صخؼ الشفقات العامة.الؾقت الحؼ تكؾف ؼيو 

اما اذا كاف ىشاؾ حالة فائض في الخدانة العامة، فإف الفائض يحؾؿ الى الساؿ الاحتياطي، اما 
 بإحجػوجؾد العجد في الخدانة فإنو يجب عمى الحكؾمة اف تقؾـ بدج ىحا العجد السؤقت 

 الؾسائل التالية:
 اصجار اذونات عمى الخدانة قريخة الاجل لسجة لا تتجاوز الدشة في ابعج تقجيخ. . أ

لاقتخاض مؽ البشػ السخكدؼ وذلػ بفتح حداب جارؼ لمحكؾمة يكؾف رصيج مجيشا وقج ا . ب
يزظخ البشػ السخكدؼ تحت الحاح الحكؾمة او تحت ضغط الغخوؼ الاقترادية والسالية اف 
يمجأ الى اصجار نقؾد ورؾية ججيجةػ وىؾ ما يدسى بالإصجار الشقجؼ الججيج بالخغؼ ما يسكؽ 

 رتفاع في الاسعار وعيؾر الاثار الديئة لمتزخؼ.اف يشجؼ عشو مؽ تزخؼ وا
المجؾء الى الساؿ الاحتياطي، الحؼ يتكؾف مؽ فائض الايخادات العامة، التي تؼ تحريميا  . ت

 فعلًا او يشتج عؽ عجـ صخؼ كامل الاعتسادات السقخرة في السؾازنة العامة.

الاساسية التي تقؾـ بيا اجيدة متعجدة بػية  : الخقابة عمى تشفيح السؾازنة: تعتبخ الخقابة احجػ الؾعائفرابعا
التأكج مؽ تحقيق الشذاط السالي لمجولة غاياتو حدبسا تحجد في السؾازنة العامة دوف اسخاؼ او تبحيخ او 

 تقتيخ.

كسا تيجؼ الخقابة عمى تشفيح السؾازنة العامة الى ضساف عجـ خخوج الحكؾمة عؽ الحجود التي رسستيا ليا 
 حدب مؾافقتيا واعتسادىا لبشؾد السؾازنة العامة. الدمظة التذخيعية

 وتقدؼ الخقابة عمى تشفيح السؾازنة العامة الى:

الخقابة الجاخمية: وىي رقابة تتؼ داخل الدمظة التشفيحية يقؾـ بيا السجيخوف والخؤساء مؽ مؾعفي  .1
اسبؾ الادارة( الجولة عمى مخؤوسييؼ، او يقؾـ بيا بعض السؾعفيؽ التابعؾف لؾزارة السالية ) مح

السشتذخوف في جسيع الؾزارات ومرالح وىيئات الحكؾمة، اؼ اف الخقابة الادارية تقؾـ بيا الدمظة 



التشفيحية عمى بعزيا البعض، وىي تسارس اساساً عمى الشفقات العامة اكثخ مؽ مسارستيا عمى 
 بة لاحقة لو.الايخادات العامة، والخقابة الادارية نؾعاف، رقابة سابقة عمى الرخؼ ورقا

ىي الخقابة التي يعيج بيا الى ىيئة مدتقمة تتستع بسا يتستع بو القزاء مؽ الخقابة الخارجية :  .2
ية، وىي بحلػ قخيبة الذبو بسيسة مخاقبي )مشتدبي( الحدابات استقلاؿ ولا تخزع لمدمظة التشفيح

في الذخكة السداىسة وتقؾـ ىحه الييئة السدتقمة بفحص تفاصيل تشفيح السؾازنة العامة، ومخاجعة 
خظاء ، واكتذاؼ الاوفحص حدابات الحكؾمة ومقارنتيا بؾثائق ومدتشجات الجباية والرخؼ

والسخالفات القانؾنية ووضع تقخيخ مفرل بيحه الؾقائع واخظار الجيات السخترة التشفيحية 
السحكؾرة وغيخىا دوف اف يؤدؼ ذلػ الى تعظيل والتذخيعية، وتؤدؼ تمػ الييئة جسيع الاعساؿ 

 حدؽ سيخ العسل في السخافق العامة السختمفة.
خيعية عمى تشفيح السؾازنة العامة، حيث تكفل تسارسيا الدمظة التذرقابة الدمظة التذخيعية:  .3

دساتيخ مختمف الجوؿ حق الدمظة التذخيعية في الخقابة عمى تشفيح السؾازنة العامة اثشاء وبعج 
مؽ اف تشفيح السؾازنة العامة يتؼ،  وتعسل رقابة الدمظة التذخيعية عمى التأكجانتياء الدشة السالية، 

 مظة مؽ ايخادات عامة ونفقات عامة.وقج تتؼ وفقاً لسا اجازتو تمػ الد
الخقابة الحدابية: ويقرج بيا مخاجعة وتجقيق الجفاتخ السحاسبية والسدتشجات والتعخؼ عمى مجػ  .4

للاعتسادات السحجدة في السؾازنة العامة والتأكج مؽ سلامة الاجخاءات الستبعة، وصحة مظابقتيا 
ارة السالية والتأكج مؽ عجـ تجاوز الاعتسادات تظبيق القؾانيؽ والمؾائح والتعميسات الرادرة عؽ وز 

 السقخرة، واف السبالغ التي تؼ تحريميا والتي تؼ صخفيا قج قيجت في ابؾابيا وبشؾدىا الرحيحة.
العامة، فلا تكتفي بستابعة يسية: وىي مؽ احجث طخؽ الخقابة عمى تشفيح السؾازنة الخقابة التقي .5

التي تذكل محؾر الخقابة الحدابية، ونسا تدعى الى وضع الجؾانب الذكمية لمشفقات العامة، 
جاـ السؾارد السالية معاييخ وانساط تتخح اساساً لمسخاجعة، والكذف عؽ اخظاء او اسخاؼ في استخ

ومقارنتيا بسا كاف مقجراً ليا، وكحلػ  الاعساؿ،تكاليف سؽ مخاجعة حدابات تتز حة، فيياالست
 مخاجعة نتائج الاعساؿ، والعائج مشيا ومقارنتيا بسا كاف مدتيجفاً مشيا.

تستج الخقابة التقييسية لتذسل ؾياس السشفعة التي تكؾف قج عادت عمى السجتسع مؽ تشفيح البخامج 
يؼ الشذاط الحكؾمي سعياً في السؾازنة العامة، كسا تدعى الى تقيوالسذخوعات العامة السجرجة 

 وراء رفع الكفاءة وتحديؽ مدتؾػ الاداء.


